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Grandi opere: volendo, si puo

I miracoli nel passato sono avvenuti. Ma il presente ci conferma che anche in ltalia, se si vuole é possibile

m Antonio Mastrapasqua*

i son voluti i 43 morti del

Cponte Morandi, a Geno-

va, per dimostrare che una
grande infrastruttura in Italia si pro-
getta e si costruisce in un anno e
mezzo. Basta mettere in fila tre da-
te: il 14 agosto 2018 crolla il ponte;
il 15 aprile 2019 si posa il primo pi-
lone del nuovo viadotto progetta-
to da Renzo Piano; il 3 agosto 2020,
I'inaugurazione del nuovo collega-
mento di Genova.

Volendo, si puo. A volte si prefe-
risce guardare al passato. Nel 1964
si inaugura a Milano la prima linea
della metropolitana, la “linea rossa”™:
sette anni dalla progettazione avve-
nuta nel 1957. Lo stesso anno, 1964,
si inaugura I'’Autostrada del Sole,
dopo otto anni di lavori. Un traccia-
to da Nord a Sud di 755 chilometri
che ha unito I'Italia, dalle nebbie di
Milano fino a Napoli, collegando Bo-
logna, Firenze e Roma. Due esempi,
tra i tanti, di quanto si sia potuto fa-
re, con tecnologie e mezzi del tutto
diversi da quelli oggi disponibili, per
dotare il Paese, 0 almeno una parte
di esso, di infrastrutture che ne han-
no cambiato il volto e la fruizione.

In verita poi molto € cambiato.
Nel 1995 la rete autostradale italiana
contava 6.435 km, matrail1995 e il
2022 sono stati aggiunti solo 1.123
km (+17,5%), potendo cosi 0ggi per-
correre nel nostro Paese 7.558 km
di autostrade. In particolare, tra le
regioni, 'Umbria, il Molise e la Basi-
licata si caratterizzano per la minor
presenza di autostrade e la Sarde-
gna ne ¢ addirittura ancora sprov-
vista. La Spagna nel 1995 contava
su una rete autostradale modesta
(6.962 km), piit 0 meno come I'lta-
lia, ma ha raggiunto ad oggi 15.856
km, +127,8% rispetto al 1995. Piu del
doppio di quella italiana.

I miracoli nel passato sono avve-

nuti. Ma anche il presente ci confer-
ma che si puo. Anche in Italia, se si
vuole. I'esempio di Genova é tutta-
via una rarita. Eppure, basta bypas-
sare quel filo spinato di norme, di
impedimenti formali, di attese di
autorizzazioni, di burocrazia allo
sbaraglio e di instancabile ascolto
di ogni soggetto, anche se non ti-
tolato a intervenire. Quando non si
intromette un soggetto intermedio,
istituzionale o sociale, basta una
protesta, pitt 0 meno veemente. E
tutto si ferma, per anni.

Non sono mai mancati i soldi, so-
lo la capacita di spendere nel lasso
di tempo previsto. La metro C di Ro-
ma sembra risorta — vedremo che
cosa accadra alla fine - solo perché
I’anno prossimo c’e il Giubileo: nes-
sun impedimento effettivo I'ave-
va fatta insabbiare per anni. E solo
una scadenza “esterna” - appun-
to, 'Anno Santo - la rende di nuovo
praticabile.

Misteri del Bel Paese, dove i pro-
getti piu belli e utili finiscono per
anni nei cassetti. Al punto da do-
ver essere “definanziati”. E quanto
€ accaduto a circa 500 progetti in-
frastrutturali, che il Comitato inter-
ministeriale per la programmazione
economica e lo sviluppo sostenibile
(Cipess). E le infrastrutture del tra-
sporto continuano a essere deficita-
rie. In Italia, fin dal 1995, la quota di
investimenti nei trasporti sul PIL ri-
sultava inferiore agli altri paesi, ma
nel periodo 2007-2013, caratteriz-
zato da una persistente recessione,
la quota di spesa pubblica destina-
ta agli investimenti nei trasporti si
€ ridotta progressivamente, scen-
dendo nel 2013 ad un minimo del-
1o 0,7% sul PIL. Negli ultimi anni, la
quota di investimenti in trasporti
nel nostro Paese &€ aumentata, rima-
nendo tuttavia nel 2023 ancora infe-
riore all'1,5% del PIL. Gli altri paesi,
invece, investono piu risorse nelle

infrastrutture di trasporto: nel 2023,
Francia e Spagna destinano 1I'l,7%
del PIL ad investimenti nei traspor-
ti; la Germania investe nel settore il
2,1% del proprio PIL..

Secondo la proposta inviata al
Cipess a fine novembre scorso, cir-
ca 4 miliardi riguardano progetti in-
frastrutturali finanziati dal Fondo
sviluppo e coesione (Fsc) 21-27, di
competenza del ministero delle In-
frastrutture e dei trasporti (Mit). A
questi se ne aggiungono altri 380
circa per un valore complessivo di
2,95 miliardi relativi al Fsc 14-20.
Completano il quadro altri 54 mi-
lioni di euro destinati ad una novan-
tina di progetti di riqualificazione
urbana e impianti sportivi il cui im-
porto massimo non supera i 700mi-
la euro.

Se il sistemna dei trasporti € quel-
lo pin deficitario si assiste anche al
definanziamento di infrastrutture
persino pil essenziali, se si puo dire
cosl. In Sicilia sono stati cancellati i
fondi per ben 13 interventi nel set-
tore idrico, come la manutenzione
straordinaria della diga Sciaguana,
per 26 milioni, o i “primi interven-
ti di stabilizzazione della spalla si-
nistra idraulica della diga Rossella
e del relativo versante per aumento
in sicurezza della quota invaso” per
11,5 milioni. Lavori, dunque, che do-
vranno essere rifinanziati o non si
faranno. Cose che a dirsi, e a leg-
gersi in rapporti ufficiali, possono
creare sconforto in chi per mesi ha
dovuto sopportare gli effetti di una
siccita che potrebbe essere vinta, se
si facessero i lavori previsti. A Tra-
pani, infatti, anche i 10 milioni de-
stinati al “progetto esecutivo per
I'ammodernamento di parte della
rete di distribuzione dell’acqua po-
tabile nella citta di Trapani” sono
stati cancellati.

*Ex presidente Inps
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Meno lavoratori, pii pensionati
Il dilemma della sostenibilita
in un paese sempre piu vecchio

Con Uinverno demografico ci saranno meno occupati nel medio-lungo termine
Il risultato? Meno contributi previdenziali, ovvero cedolini pili magri per tutti

m Antonio Mastrapasqua*

a che mondo € mondo, ogni
D bambino ha quattro nonni.
Magari non riuscira a cono-
scerli tutti, ma sempre quattro sono:
due genitori per ogni genitore. L.a ma-
tematica non € un’opinione. Ora in-
vece sono diventati sei! Non parliamo
dei nonni “biologici”, ma degli over
65 che “spettano” per ogni bambino
fino a 5 anni d’eta. Lo ha comunicato
pochi giomi fa I'Istat: per ogni bimbo
si contano 5,8 anziani a livello nazio-
nale (erano 5,6 nel 2022, 3,8 nel 2011).
L’'inverno demografico produce
numeri da brivido. I'eta media del-
la popolazione é pari a 46,6 anni (48
anni per le donne e 45,2 anni per gli
uomini), in ulteriore crescita rispetto
al 2022 (+0,2), portando cosi ancora
avanti il processo di invecchiamen-
to. La Campania, con un’eta media
di 44,2 anni, continua a essere la Re-
gione piu giovane. Dai dati dell’Istat
risulta che - rispetto all’anno prece-
dente - la quota relativa all’eta 0-14
anni scende dal 12,4% al 12,2%. Sta-
bile al 63,5% invece la quota di per-
sone 15-64enni, mentre gli ultra
65enni salgono dal 24% al 24,3%.
L'invecchiamento della popolazione
accomuna tutte le realta del territo-
rio, sebbene si osservi una certa va-
riabilita nei livelli e nella velocita del
processo. Ma non si tratta solo di cifre
per esperti di statistica o per studiosi
di sociologia; non si tratta solo di ot-
tenere I'ennesima conferma di un da-
to incontrovertibile: I'Italia invecchia
e di ricambio generazionale non se
ne vede. La questione diventa un’ur-
genza nazionale per tutto il sistema
del welfare. A partire dal pilastro del-
la protezione sociale: le pensioni.
Meno nati vuol dire meno lavora-
tori nel medio lungo termine. Meno
lavoratori vuol dire meno contributi
previdenziali; meno contributi vuol
dire meno pensioni, 0 meglio: pen-
sioni pitt magre per tutti. Il sillogismo

¢ perfetto. E gli effetti della crisi de-

mografica implacabili. Intendiamoci:
lo spopolamento (e I'invecchiamen-
to) del paese produce conseguen-
7e su tutto lo stile di vita dell’Italia.
In qualche caso ci potrebbero per-
sino essere dei vantaggi: la “silver
economy” potrebbe anche generare
nuovi produttori di servizi (dalla cura
alla persona alla gestione del tempo
libero), per un target miovo anche se
poco giovane. I meno giovani quindi
potrebbero generare nuove oppor-
tunita di lavoro per i pilt giovani. Ma
resta sempre la legge dei grandi nu-
meri: se il totale dei lavoratori dimi-
nuisce inesorabilmente diminuira
anche il monte contributivo a dispo-
sizione dei prossimi pensionati. Il si-
stema a ripartizione funziona cosi: la
pensione dei pensionati di 0ggi vie-
ne pagata dai contributi generati dai
lavoratori di oggi. E la pensione dei
pensionati di domani dovra essere
garantita dai lavoratori in attivita do-
mani. Di certo il numero dei pensio-
nati € destinato a crescere, mentre
quello dei lavoratori calera.

Non ci vuole un genio per capi-
re che il problema ¢ serio. E urgente.
Per la societa italiana, nel suo com-
plesso, e per il sistema previdenzia-
le nello specifico. Anche per questo
motivo sembra surreale il carsico di-
battito sulle pensioni. Carsico poiché
si anima per poi scomparire tempo-
raneamente ogni volta che ci si av-
vicina a un appuntamento elettorale,
ogni volta che si cerca il consenso.
Chi - come me - ha avuto la ventura
di occuparsi di pensioni, ha toccato
con mano quanto il tema sia capace
di catturare I'attenzione di tutti. Se ne
parli alla radio o in tv sei sicuro di fare
il massimo di ascolti; se ne parli aun
convegno sei sicuro di essere persi-
no travisato, tanto € spasmodica I’at-
tenzione sull’argomento. F.non c’'é da
stupirsi: la pensione riguarda almeno
un quarto della vita delle persone, in

termini temporali. E si tratta di quel
periodo dove la fragilita di manifesta
e dove i bisogni cambiano, ma non si
attutiscono.

Tuttavia I'abitudine dei nostri poli-
tici é stata quella di usare le pensio-
ni come arma di distrazione di massa.
Senza rendersi conto che potrebbe
diventare un’arma di distruzione di
massa, 0 almeno di distruzione dei
conti pubblici. La riforma Fornero - le
cui varianti, prima in termini di sal-
vaguardie prima, poi quote o scali-
ni, continuano a riempire i dibattiti
nevrotici sul tema - aveva assicura-
to sostenibilita al sistema, ma aveva
avuto il torto di non fidarsi dei conti
dell'Inps e di non inserire i conti del
sisterna previdenziale nel comples-
so dei conti del sistema lavoro in Ita-
lia. La pensione non puo essere una
variabile indipendente delle logiche
retributive e occupazionali. Lo ab-
biamo detto: senza lavoro non c’é
pensione. Oggi piu di ieri, complice
proprio la crisi demografica.

Nella letterina a Babbo Natale
avremmo voluto scrivere che la pros-
sima volta che si parlera di pensioni
solo per programmare uscite antici-
pate, sarebbe opportuno “licenzia-
re” i politici che lo fanno. O sono
irresponsabili o sono insipienti, cioé
non sanno quello che dicono e quel-
lo che fanno. Difficile fare una scelta
tra queste due ipotesi di ignoranza: &
come scegliere tra la padella e la bra-
ce. Ci si scotta comungue. E dovrem-
mo avere il buon gusto e la dignita di
non scherzare sulla pelle dei cittadini.
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I progetti dell’eta senza lavoro, dopo
il raggiungimento del diritto alla pen-
sione, sono pezzi di vita. Non si puo
cambiare lo scenario ogni anno, o giu
di li. Per essere progettato, il futuro
deve essere programmato; cambia-
re le regole in corsa (per le pensioni e
non solo) vuol dire sacrificare 'inte-
resse di qualcuno, sempre. Occupar-
si solo delle uscite anticipate per la
pensione vuol dire caricare il debito
sui giovani di 0ggi, sottraendo risorse
e dimagrendo le prestazioni per loro.
La pensione € un tema delica-
to. Non si puo fare fumo per non far-
si “trovare”, bisognerebbe affrontare
la questione con qualche consape-
volezza: le grandi nazioni sono fatte
di grandi numeri della popolazione;
I'immigrazione - che a torto 0 a ra-
gione - viene indicata come la pana-
cea, dovrebbe essere vissuta come
una leva da gestire (bisogna fare in-
crociare necessita e opportunita: non
c’e nulla di automatico), non come la
soluzione a un problema comples-
s0. Nel triangolo demografia, lavoro e
pensioni ci sta tutto il futuro del pae-
se. Occupiamocene, ma seriamente.

*Ex presidente Inps
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E tempo di manovra, le Camere sono utili?
Vain scena la solita finzione istituzionale

| partiti si scatenano nel gioco di ruolo: chi ¢ all’'opposizione grida all'umiliazione subita dal Parlamento
Tra decretazione d’urgenza e inefficienze, la repubblica parlamentare rischia di diventare un’etichetta

m Antonio Mastrapasqua*

co Pannella. Quando invei-
va contro la partitocrazia,
di fatto celebrava ’agonia del Par-
lamento. Ogni volta che ci avvi-
ciniamo alla fine di dicembre, il
tormentone della Legge di Bilancio -
chiamatela come volete, finanziaria
0 manovra - riaccende la luce sulla
inutilita delle Camere. Sia detto con
rispetto, ma lo spettacolo a cui assi-
stiamo induce a parlare apertamen-
te e con schiettezza. A turno, chi é
all’opposizione alza di piu la voce,
scandalizzandosi per 'umiliazione
subita dall’Aula e dai parlamentari,
ma € un gioco di ruolo. Dipende a
chi tocca. E tutti, a turno, ci giocano.
Da anni € cosi. Punto. Dopo set-
timane di chiacchiere prodotte dal-
le tabelle pubblicate a settembre
e dopo i rituali della Nadef che ha
preso il posto del Def, a dicembre
il governo prepara il maxi-emenda-
mento che pone fine a dibattiti veri
e pro forma. Per predisporre il testo
della legge pit importante dell’an-
no - quella che attribuisce le risorse
per amministrare il paese - si fini-
sce per giocherellare con i bonus
“lavatrici” invece che impegnarsi a
tracciare orizzonti di sviluppo, in
sintonia con le risorse disponibili e
utilizzando il contributo (auguran-
dosi che ci possa essere) degli “elet-
ti” del popolo. Ogni anno si finisce
cosi, alla ricerca del testo finale che
consenta ai parlamentari di smobi-

F orse il primo é stato Mar-

litare in tempo utile per evitare I’e-
sercizio provvisorio e soprattutto
per evitare di perdere la prenota-
zione per un posto sul Frecciaros-
sa o su Italo. O su qualche volo per
tornare a casa o per andare diretta-
mente in vacanza.

Il parlamentare con il trolley &
il simbolo di questo parlamenta-
rismo in affanno da decenni, qua-
lunque sia la maggioranza. Nello
specifico, il percorso parlamenta-
re della Legge di Bilancio potreb-
be essere corretto da un semplice
intervento regolamentare. Non bi-
sognerebbe scomodare il solito
pacchetto di riforme istituzionali,
che poi raramente superano il bloc-
co dei referendum confermativi,
quando si tratta di toccare la nostra
Costituzione. Si dira che per misu-
rare l'inefficienza del Parlamento
potrebbero bastare i numeri della
decretazione di urgenza. O 1la fre-
quenza dell’iniziativa legislativa a
cui fa ricorso il governo. Nei primi
7 mesi di questa legislatura, iniziata
il 13 ottobre 2022, quasi '80% del-
le leggi approvate dal Parlamento &
stata frutto di proposte del governo:
€ la percentuale pin alta tra i grandi
paesi europei. E con il tempo, cioé
nel 2023 e nel 2024, le cose sono
proseguite con lo stesso trend: nei
due anni della legislatura in corso,
la media ci dice che solo un quarto
delle leggi approvate ¢ di iniziativa
parlamentare; il 75% proviene dal
governo. E qui si potrebbe aprire il
solito capitolo della decretazione

d’'urgenza, usata e abusata da tutti
gli esecutivi che si sono susseguiti.

La repubblica parlamentare ri-
schia di diventare un’etichetta
poco attinente alla realta istituzio-
nale del paese. Una definizione as-
sai imperfetta. Di perfetto resiste
solo il bicameralismo che, con i
suoi barocchismi spesso inconclu-
denti, costituisce forse un progres-
sivo deterrente per la centralita del
Parlamento. La nostra Costituzione
viene ogni tanto definita “la piu bel-
la del mondo”. Sara, ma certamente
rischia di essere la pilt lontana dalla
realta dei fatti. Tutto sembra finzio-
ne. I decreti legge devono obbedire
a “necessita e urgenza”. Vero? Non
proprio. Il Parlamento esercita il
potere legislativo. Vero? Abbiamo
visto che non é cosi.

Il percorso della Legge di Bi-
lancio € una cartina al tornasole
- la piu clamorosa - di una finzio-
ne istituzionale che non puo non
preoccupare chi & garante della
Costituzione. I’articolo 87 della Co-
stituzione prevede il “messaggio
alle Camere” da parte del capo del-
lo Stato. Non si tratta della singola
promulgazione rinviata per vizi di
forma e di legittimita. Non si tratta
nemmeno di sapere quanto e quan-
do la promulgazione di una singola
legge sia stata condivisa o0 meno dal
Quirinale (si tratta di politica, non
di istituzioni), ma di richiamare un
comportamento istituzionale e co-
stituzionale che la nostra Repubbli-
ca ha perso da tempo. Siamo ancora
una repubblica parlamentare?
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Privatizzare gli utili e socializzare le perdite
ILgrave errore della grande industria italiana

L'ad Tavares si & dimesso e migliaia di lavoratori sono stati accompagnati alla disoccupazione
Ora ci sara una valanga di cassintegrati e di richieste di fiscalita vantaggiose. Scommettiamo?

m Antonio Mastrapasqua*

rivatizzare gli utili, socializzare le

P perdite. F la buona (cattiva) regola

della grande industria italiana (e for-

se non solo italiana). Non € stata un’esclusiva

della Fiat, ma certamente dalla corte sabau-

da degli Agnelli la lezione é stata data, appre-

sa e riproposta da tutte le piccole (e meno
piccole) storie di privatizzazioni in Italia.

La citazione puo essere ascritta a Ernesto
Rossi, che nel volume del 1952, “Settimo: non
rubare” analizzo lucidamente le degenera-
zioni del nostro mercato capitalistico, segna-
to dall'interdipendenza tra gruppi politici,
gruppi industriali e banche (e grande stam-
pa), con sprechi, rendite monopolistiche
e assistenzialismo di Stato. Quando le co-
se vanno bene, vanno bene per gli azionisti;
quando vanno male, vanno male per 'intero
paese, chiamato a sostenere finanziariamen-
te — cassa integrazione, incentivi, prestiti
bancari a interessi fuori mercato - tutti gli ef-
fetti delle crisi di mercato e di occupazione.
Appunto, “privatizzare gli utili, socializzare
le perdite”.

La vicenda Stellantis, con le dimissio-
ni imposte all’ad Carlos Tavares, ripropone
questa storia in una versione 2.0. L'ultima
generazione degli Agnelli - al secolo Elkann
- ha aggiunto all’antica lezione di casa una
strategia rimodernata. Per sopportare gli
strali di chi aveva imparato a criticare questo
capitalismo “de noantri” - quello fatto con i
soldi di Stato - I'Ttalia repubblicana, dalla Se-
conda Repubblica in poi, aveva indicato la
strada maestra: “Coprirsi a sinistra”. E John
Elkann esegue alla lettera: coprirsi a sinistra
vuol dire comprare la sinistra, che nella crisi
dei partiti italiani non coincide piu con I'ar-
ruolamento nel Pd (Carlo De Benedetti vol-
le la tessera numero 1 del partito nato dalle
ceneri del Pci, ma era la Prima Repubblica,
con qualche sogno in grande di chi comin-
ciava a non esserlo piil) ma significa occupa-
re lo spazio mediatico e di opinione pubblica
che coincide con la nuova sinistra. F. infat-
ti nel 2019 ecco il grande acquisto - proprio
da De Benedetti - delle testate che da decen-
ni hanno fatto I'opinione della sinistra italia-
na, il giornale-partito di Repubblica, in testa;
a seguire l'illuminata corte della Stampa e il
corteo della stampa locale che poi sara ri-

venduto, come oggetto alieno, rispetto all’o-
biettivo politico tracciato dagli eredi degli
Agnelli.

Avere l'opinione pubblica di sinistra a
fianco in Italia € pil che utile: & necessario.
Fin dall’inizio Tavares venne “attribuito” al-
la bilancia dei francesi di Psa, che conta cin-
gque posti nel Consiglio di Stellantis, cosi
come Fca. Il voto dell’ad Tavares fa la dif-
ferenza, ma siamo sicuri che fosse espres-
sione dei francesi? Per il licenziamento, in
verita, abbiamo visto che ci ha pensato John
Flkann, presidente. Una decisione che arriva
dopo cinque anni passati a spostare I’atten-
zione - mediatica - dalla luna (o dalle stelle,
visto che il nome Stellantis sarebbe derivato
dal verbo latino “stello”, che significa esse-
re illuminato dalle stelle; in buona sostanza,
luna o stelle, si tratta degli azionisti) al dito
(Tavares).

Quando il saggio indica col dito la luna, lo
stolto guarda il dito. E. tutta la “grande” - per
blasone, ormai, pilt che per copie - stampa
di sinistra si & fermata con entusiasmo al di-
to, accusando Tavares delle scelte anti-ita-
liane, prima, e 0ggi accusandolo di essersi
ritagliato una super-liquidazione. La grande
stampa, come quella piu piccola, dovrebbe
sapere che nelle grandi societa la presenza
dell’azionista nel Cda non € un pro-forma.
I’ad, per quanto sia smart e intraprendente,
non potra mai fare nulla se non con l'aval-
lo degli azionisti. Dalla definizione della sua
politica stipendiale - nessuno si attribuisce
lo stipendio da solo - alla politica di merca-
to, le grandi scelte, la strategia. E il fatto che
I'ad venga rimosso da un giorno all’altro di-
mostra, se ce ne fosse stato bisogno, che I'u-
nico onnipotente nel Cda € I’azionista.

E ora che la vittima sacrificale - il dito, Ta-
vares — ¢ stato deposto e messo alla gogna
puo ritornare di attualita il vecchio adagio:
“Privatizzare gli utili e socializzare le perdi-
te”. Tagliati i rami delle aziende dell’indot-
to, quindi accompagnati alla disoccupazione
migliaia di lavoratori, per salvare 'occupa-
zione in Fiat pensate che non si fara ricor-
so massiccio alla cassa integrazione? O non
si provvedera a definire qualche richie-
sta di aiuto (incentivi? Fiscalita di vantag-
gio?) per “socializzare le perdite”? Pronti a
scommettere.

*Ex presidente Inps
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Unicredit-Bpm, Salvini si oppone
Chi difende l'italianita delle banche?

Il vicepremier critica 'accordo, evocando rischi per la stabilita e 'autonomia del sistema nazionale
Mentre Bankitalia & fuori dai giochi, resta il nodo della vigilanza sul mercato e del ruolo di Consob

m Antonio Mastrapasqua*

mulati nei suoi depositi, non aveva bi-

sogno di una banca. Tutto il contrario
dei nostri politici: tutti vogliono una banca.
Quasi vent’anni fa, Piero Fassino al telefono
con Giovanni Consorte, esclamo: “Abbiamo
una banca”, come se il suo partito fosse diven-
tato il padrone della Banca Nazionale del La-
voro (attraverso Unipol...) oltre che del Monte
de’ Paschi (beh, effettivamente...). Pochi gior-
ni fa é toccato a Matteo Salvini reclamare sul-
le attenzioni che Unicredit ha rivolto al Banco
Bpm, come se il Banco fosse “cosa sua” o della
“sua parte” politica.

Il vicepremier, nonché ministro dei Tra-
sporti - una delega che poco lo autorizza a di-
squisire di banca e finanza - ha preso cappello
contro ’Ops di Unicredit. Si sa, quando si per-
dono le staffe si dicono molte castronerie. La
prima: “L’'interrogativo mio e di tanti rispar-
miatori € Banca d’Italia ¢’é? Che fa? Esiste?
Che dice? Vigila? Siccome sono tra i pitt pagati
d'Ttalia, da cittadino italiano vorrei sapere se €
tutto sotto controllo”. Va bene I’anti-europei-
smo, ma la Banca d’Italia non ¢’entra pitt nulla
su queste partite, lasciate al libero mercato e
alla vigilanza europea, non nazionale. Insom-
ma, Salvini avrebbe dovuto chiedere alla Bce
di battere un colpo. Non a Bankitalia.

Frrore blu nella forma. Ma ¢’é un errore an-
che nel concetto stesso dell’intemerata. “Non
vorrei che qualcuno volesse fermare I'accordo
Bpm-Mps per fare un favore ad altri”, ha con-
tinuato Salvini, individuando in Unicredit una
banca straniera colpevole di venire nel pollaio
domestico a rompere le uova nel paniere. Ora,
straniero per straniero, anche Lufthansa non
¢ italiana, eppure € stata gradita acquirente di
Ita Airways, mettendo fine a decine d’anni di
soldi pubblici gettati al vento, anzi nel buco
nero di Alitalia.

Proprio in questi giorni in cui la Commis-
sione Europea ha approvato il pacchetto di
misure correttive proposto per consentire
a Lufthansa di acquisire una partecipazione
di minoranza nel vettore italiano Ita Airways.
Dopo 'annuncio dell’accordo a maggio 2023
e la successiva approvazione della Commis-
sione, avvenuta a seguito di un’indagine sul-
la concorrenza nel luglio 2024, Lufthansa
acquisira finalmente il 41% della compagnia

Zio Paperone si tuffava nei soldi accu-

italiana. Durante questo iter Lufthansa e il Mi-
nistero dell’Economia e delle Finanze (MEF) si
sono impegnati a liberare slot presso gli ae-

roporti italiani in favore di altre compagnie
aeree. Insomma, il mercato a intermittenza
si spiega poco, cosi come il teorico interesse
nazionale, che dovrebbe indurre all’'uso del-
la golden power per una banca e non per una
compagnia aerea.

Il problema & dunque la banca, e la voglia
di averne una, a propria disposizione? Forse.
In effetti il risiko bancario e diventato il gio-
co preferito anche per alcuni grandi enti pre-
videnziali, Enpam in testa. Tutti vogliono una
banca. Ma per farne che? C’e chi ha provato
a spiegare questo morboso interesse di Sal-
vini per Banco Bpm collegandolo alla filiale
Montecitorio dell’Istituto di credito che ha se-
de nel palazzo di fronte alla Camera e da cui
sarebbero usciti finanziamenti a tassi agevo-
latissimi per molti parlamentari. In cambio di
che cosa? Sarebbero parti invertite: non tanto
il piacere di avere una banca, quanto la pos-
sibilita di avere dei clienti “speciali”. Eppure,
sarebbe ancora poca cosa. Basta un picco-
lo interesse personale per “difendere” gli in-
teressi nazionali, l'italianita, del panorama
bancario?

L’italianita di Banco Bpm sarebbe poi tut-
ta da dimostrare, contando nell’azionariato
circa il 10% nelle mani di Credit Agricole. Ma
insomma, perché tutti i politici vogliono una
banca? C’é chi sottolinea 1a mentalita del ceto
politico, di tutte le istituzioni e delle loro deri-
vate, come appunto banche, Rai, partecipate
pubbliche, enti e associazioni, nei quali viene
diffuso il sottopotere consistente nell’ottenere
vantaggi attraverso tutti i propri accoliti, che
vengono inseriti nei posti di comando.

Per giustificare la sgangherata attenzione
di Salvini per Banco Bpm dobbiamo immagi-
nare ci siano ancora fili pendenti dell’ex Ban-
ca Popolare di Milano di Massimo Ponzellini?
O piu oscure tracce di Francesco Belsito e dei
diamanti della Tanzania?

Di certo, il sussulto leghista - di Salvi-
ni - contro ’Ops di Unicredit su Banco Bpm,
deciso a mercati aperti - trattandosi di due ti-
toli quotati potrebbe giustificare I'intervento
di un’altra authority: la Consob ha fatto o det-
to qualcosa? Insomma, chi difende il mercato?

* Ex presidente Inps



Espansione — Dicembre 2024

L' opinione

Smart working per i dipendenti
per decongestionare il traffico

Antonio Mastrapasqua
Roma

o smart working ¢ sembra-

to per qualche tempo - du-

rante il Covid e subito dopo
la fine della pandemia - come la
panacea per ogni organizzazione
del lavoro. Dopo le necessita im-
poste dagli obblighi di distanzia-
mento, e dopo la doverosa atten-
zione alla flessibilita dei lavoratori
(se si puo stare a casa, un giorno
o due alla settimana, senza com-
promettere la produttivita, ne
beneficia sicuramente il work life
balance), le grandi multinazio-
nali americane hanno fatto una
decisa retromarcia. In due anni
si & passati dal 60% al 17% di la-
voratori Usa in smart working.
A noi italiani piace invece surfa-
re sulle novita, dimenticando gli
obiettivi, cercando poi allegra-
mente le scorciatoie che evitano di
dare struttura e organizzazione al

32

nostro lavoro. Lavorare vuol dire
produrre beni o servizi che siano
graditi ai consumatori (o utenti se
preferite), nel rispetto delle esigen-
ze di chi lavora, ma con l'obiettivo
che ¢ la soddisfazione del clien-
te, che paga il bene o il servizio.
Il concetto & chiaro nella buona e
sana impresa italiana, che sa me-
diare tra i bisogni dei lavoratori e
le esigenze dei consumatori (che
poi sono sempre lavoratori che
consumano...). La Pubblica Am-
ministrazione, con la complicita
delle organizzazioni sindacali, fa
spesso confusione, anteponen-
do le richieste dei dipendenti (e
di chi li rappresenta) alla sod-
disfazione dei cittadini-utenti.
In questo percorso della Pa si inse-
risce I'ultima incredibile decisione
annunciata dal Comune di Roma,

che ha prodotto 'entusiasmo della

Cgil: pitt smart working per i di-
pendenti (non solo del Comune,
ma per tutte le aziende che aderi-
ranno al protocollo), per deconge-
stionare il traffico nella Capitale e
la pressione sul trasporto pubbli-
co, allentando i disagi legati alle
centinaia di cantieri aperti a Roma
alla vigilia del Giubileo 2025.

La proposta
del sindaco
di Roma
per diminuire
il numero
di auto
in circolazione




E la proposta avanzata dal sin-

daco Roberto Gualtieri, in qua-
lita di
nario di governo per l’Anno

commissario straordi-
Santo, alle organizzazioni da-
della citta.
Insomma, lo smart working di-

toriali e sindacali
venta uno strumento di “gestio-
ne del traffico urbano”! Lo smart
working & una delle forme di or-
ganizzazione di lavoro che serve,
sia all’azienda, sia al lavoratore
per conciliare il tempo vita-lavo-
ro. Utilizzarlo per risolvere un
problema esterno a questo rap-
porto non serve a niente. Inoltre,
crea un malsano differenziale
tra i dipendenti che lo possono
fare e quelli che, per il tipo di at-
tivita, non lo potranno fare (ad
esempio nel Comune di Roma,
la polizia municipale o gli edu-
catori). Questi, quasi certamente,

chiederanno almeno un ristoro
economico per non poterlo fare.
In ogni caso il problema vero ¢
che non riusciamo mai a spostare
l'attenzione sulla mancata misu-
razione della produttivita dei ser-
vizi pubblici e quindi ognuno puo
dire tutto e il contrario di tutto.
Come e piu di qualunque altra
impresa privata, la Pa (nello spe-
cifico il Comune di Roma) do-
vrebbe preoccuparsi prima di
tutto di soddisfare le esigenze dei
suoi clienti-utenti, organizzando
il lavoro dei propri dipendenti in
modo da fornire servizi migliori,
in meno tempo. La scelta annun-
ciata per lo smart working “di
massa” ¢ invece rivolta a risolve-
re i problemi della Pa, della sua
organizzazione: visto che non so
organizzare i lavori pubblici, fac-
cio stare a casa i miei dipendenti

Espansione — Dicembre 2024
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(e se posso anche altri lavoratori
della Pa) per alleggerire il traffico,
ammettendo fra I'altro 'ennesima
sconfitta sul fronte del traspor-
to pubblico locale, dichiarato di
fatto insufficiente e inefficiente.
Se poi i servizi erogati — dalla car-
ta di identita elettronica a una ba-
nale richiesta di Scia per un lavoro
in casa - si fanno attendere, poco
importa. Uimportante ¢ far stare a
casa i propri dipendenti. Produtti-
vita? Una chimera da lasciare nel
mondo dei sogni.¢
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Tutti shagliano ma nessuno é colpevole
Lo scaricabarile e l'arte della politica

Partiti e leader non mettono pi la propria faccia: sviano il discorso o puntano il dito contro gli avversari
La de-responsabilizzazione si diffonde e gli elettori si allontanano dal voto: cosi le urne resteranno vuote

m Antonio Mastrapasqua*

iuscire a dare la colpa a

R qualcuno € un atto fonda-

mentale della democrazia.
Individuare i responsabili (e quin-
di i colpevoli, oggettivamente)
consente di favorire la partecipa-
zione alla vita sociale e istituzio-
nale. La conseguenza sgangherata
€ quella del “piove, governo ladro”.
Ma almeno con questo approc-
cio qualunquistico si riconosce, a
torto o a ragione, il destinatario di
un problema irrisolto. Oggi sem-
bra persino impossibile rifugiarsi
nella giaculatoria anti-governati-
va piu praticata. Perché? Perché
nessuno sembra piu responsabi-
le di nulla.

C’é la crisi internazionale con
il mandato di cattura del leader
israeliano Benjamin Netanyahu?
Intervengono i ministri della Di-
fesa e dei Trasporti. Il titolare
della Farnesina deve fare un co-
municato ad hoc per ricordare
competenze e responsabilita. C’é
I’ennesimo sciopero dei trasporti,
che mette in ginocchio la liberta
di movimento di milioni di italia-
ni e il ministro preferisce parlare
di immigrati e di Nutella, oltre che
di Israele.

Certamente l'universo social
favorisce i depistaggi di comuni-
cazione, ma i giornalisti cani da
guardia forse potrebbero esse-
re piu vigili, per tentare di restare
sul punto. Non € un invito a mar-
care stretto il governo Meloni, ma
ogni governo. Invece il battutismo
€ sempre ammesso, anzi, talvolta
suggerito, sperato. Anche da chi
aveva, un po’ pomposamente, an-
nunciato che avrebbe parlato so-
lo con i fatti. Si, parliamo di Mario
Draghi, il cui aplomb british non
gli ha impedito di percorrere i me-
si del suo esecutivo dei “migliori”
come qualunque altro inquilino di
Palazzo Chigi. E che dire del pre-
mier in loden, Mario Monti, che si
piego a utilizzare il cagnolino Em-
Py, salvo poi accusare Daria Bi-
gnardi di averlo costretto - a sua

insaputa: I’espressione va bene
per tutto, per un appartamento
con vista Colosseo, come per un
animaletto posato in grembo du-
rante un talk show - all’esibizione.

Quando poi i ministri compe-
tenti — ahimé, ecco di nuovo Mat-
teo Salvini - intervengono nella
loro materia si sentono rimpro-
verare da oltre Atlantico. Nel ca-
so della nuova regolamentazione
sugli Ncc non & Flon Musk a di-
re la sua sui giudici italiani, ma
fonti dell’amministrazione Usa
che esprimono preoccupazione
in particolare per il decreto Sal-
vini sul servizio di noleggio con
conducente. Sarebbero norme di
impedimento per le startup del
settore e in particolare “le pre-
notazioni in tempo reale di Uber”
perché le norme impongono un
tempo di attesa minimo di 20 mi-
nuti per i clienti e nuove regole
per le registrazioni. Per gli ame-
ricani queste norme potrebbero
mettere “fuori mercato” le piatta-
forme piu innovative. Si sa, la con-
correnza € un punto debole. La
liberta del mercato resta un’uto-
pia anche per chi evoca liberismo
in economia. E ancora una volta il
cittadino ha tutti i motivi per re-
stare disorientato.

Confesso che un po’ di di-
sorientamento potrebbe de-
rivare dalla sovraesposizione
mediatica del Quirinale. Se la pre-
senza del capo dello Stato all’as-
semblea Anci ha un evidente
contenuto istituzionale, il suo in-
tervento all’assemblea di Con-
fesercenti crea un minimo di
spaesamento: siamo nell’area del
mercato, non delle istituzioni. Il
garante della Costituzione perché
deve rampognare un privato (an-
che se influente) cittadino Usa in
quanto contesta i giudici italiani,
ma non si sente di dover condan-
nare le frequenti manifestazioni
di errore e di parzialita da parte di
molti magistrati italiani?

Un disorientamento che i cit-
tadini vedono riprodursi anche

in ogni occasione elettorale. Le

recenti consultazioni in Liguria
hanno visto il candidato Pd, An-
drea Orlando (sconfitto di misu-
ra), proporre una riforma delle
pensioni, come se il governatore
di una Regione avesse questo co-
me mandato e responsabilita. Nel
caso suo, peraltro, avrebbe potuto
occuparsene durante il periodo in
cui € stato al ministero del Lavoro,
ma allora non sarebbe andato fuo-
ri tema. Che gusto c’é?

Sgrammaticature istituzionali
che i partiti non sanzionano e che
i giornali non rilevano. I primi or-
mai privi di percorsi democratici
di confronto si affidano alle per-
sonalizzazioni, pii 0 meno effica-
ci; gli altri (i media) ormai hanno
ridotto I'infotainment in puro en-
tertainment, spogliandosi, a lo-
ro volta, della loro responsabilita
professionale specifica. Questa
diffusa de-responsabilizzazione
potrebbe non incidere sull’'umo-
re dei cittadini? Certo che incide.
F lo si vede ogni volta che si torna
a votare. L’affluenza del 46,4% alle
elezioni regionali in Emilia-Roma-
gna € piu di un campanello di al-
larme. E una campana a morto. E
la Regione della leader nazionale
del Pd, ¢ la Regione di Peppone, &
la Regione dell'impegno sociale e
politico, & la Regione della “parte-
cipazione”. Una volta. Ma in que-
sto contesto la svogliatezza che si
manifesta verso l'urna elettorale
non puo piu sorprendere. Non si
riesce pilt nemmeno a imprecare
“piove, governo ladro”.

*Ex presidente Inps
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La solita politica che abbaia ma non morde
Magistrati promossi anche con 3 in pagella

Un voto dal 3 al 4 & di fatto una buona sufficienza: la mano leggerissima & concessa solo alle toghe
Tutti sulle barricate contro il tweet di Musk sui giudici, ma chi paga per i casi Tortora e Zuncheddu?

m Antonio Mastrapasqua*

uando andavamo a scuola,
Qalmeno noi boomer, era-
vamo terrorizzati da una
grave insufficienza: il 4 era uno
spauracchio. Oggi scopriamo che
un voto che equivale a un “dal 3 al
4” & di fatto una buona sufficien-
za. Almeno per i magistrati. Infat-
ti un magistrato avra conseguenze
sulle valutazioni di professionali-
ta solo se oltre due terzi dei suoi
provvedimenti o delle sue richie-
ste risultano annullate, riformate
0 rigettate: insomma, si puo sba-
gliare il 66% degli atti prodotti. E
quanto prevede la circolare sulle
valutazioni di professionalita dei
magistrati, quella che introduce le
cosiddette “pagelle” basate su cri-
teri oggettivi e “democratici”.

Il provvedimento - introdot-
to dalla riforma Cartabia - & sta-
to approvato dal plenum del Csm
a maggioranza, con l’astensione
del consigliere laico Ernesto Car-
bone. Mano leggera? Leggerissi-
ma, come la musica di Colapesce
e Dimartino. Per stare sull’onda
delle note, potremmo dire “Nes-
suno mi puo giudicare”, come so-
steneva nel 1966 Caterina Caselli.
Sostanzialmente sembra cosi, an-
che perché - secondo la relazione
del Csm - “tale incidenza statisti-
ca non dovra essere valutata acri-
ticamente ma andra ponderata in
concreto” dovendo considerare
se il numero statisticamente rile-
vante “dipenda da cause non im-
putabili ad eventuale difetto del
magistrato”. Dunque il Csm mette
le mani avanti: i due terzi degli at-
ti sbagliati potrebbe non essere la
soglia utilizzabile per il voto in pa-
gella. Si potrebbe essere promos-
si anche con un 3. E allora perché
stupirsi se nel 99,2% dei casi le to-
ghe ottengono valutazioni di pro-
fessionalita positive durante il
loro percorso di carriera?

Manica larga, che dovrebbe

smentire la retorica che ripete os-
sessivamente la contrapposizio-
ne tra magistrati e politici. Tutto

finto. I primi possono sbagliare e

sbagliare tanto, senza poter im-
maginare di essere “bocciati”. I

secondi che ogni tanto - alme-
no nel centrodestra - sembrano

pronti ad accusare gli altri di po-
liticizzazione, non fanno nulla per

modificare questa sostanziale im-
punita. Dove sta lo scontro tra po-
litici e magistrati? Sui giornali, in

qualche convegno, in qualche di-
chiarazione al vetriolo per conqui-
stare un titolo nei lanci di agenzia,
ma anche i politici del centrode-
stra mordono il freno. Anche il
governo piu ostile — a parole - si
trasforma in un burbero benefico,
quando si tratta di toccare la con-
dizione reale delle toghe.

Non da oggi, in verita, molto
prima di questa operazione finta
sul merito. Circa un anno fa, tan-
to per fare un esempio, il mini-
stro Nordio - che oggi ha affidato
alla circolare del Csm le modali-
ta di compilazione delle “pagelle”
- aveva auspicato una riduzione
da 200 a 20 magistrati fuori ruolo.
“Sono favorevole a una forte ridu-
zione dei magistrati fuori-ruolo:
credo che dei 200 attualmente di-
staccati ne basti solo il 10%, gli al-
tri dovrebbero tornare a lavorare
nei tribunali”, disse il Guardasi-
gilli in un’intervista prima del-
le elezioni del 2022. Ma un anno
e mezzo dopo, nell’autunno del
2023, aveva cambiato radicalmen-
te idea. Il decreto legislativo ap-
provato dall’esecutivo, infatti, ha
ridotto il limite massimo di ma-
gistrati ordinari collocabili fuo-

ri ruolo da 200 a 180. Soltanto 20
unita in meno. Altro che stretta.

Quando si tratta di “toccare” la

sostanza del ruolo della magistra-
tura tutti nascondono la mano. E
tornano a cuccia. La magistratura
¢ debordante? Vuole fare politica?

Ma quando si tratta di giudica-
re 'operativita dei giudici sem-
bra che il giudizio venga sospeso
e si archivia ogni considerazione
sul merito e le competenze. Tante
parole “contro”, tante chiacchiere,
ma oghni atto, ogni provvedimento
preparato dalla politica - compre-
sa la maggioranza del governo at-
tuale - va contro questo clima di
guerra apparente. Nei fatti i toni
accesi svaniscono, le polemiche si
sciolgono come neve al sole. Ep-
pure i numeri che sommano erro-
ri giudiziari e ingiuste detenzioni
fanno paura. Dal 1991 al 31 dicem-
bre 2022 i casi sono stati 30.778.
Dunque, in media, circa 961 I'an-
no. Tre al giorno.

Il tutto per una spesa comples-
siva dello Stato gigantesca, tra
indennizzi e risarcimenti veri e
propri: 960 milioni 781mila euro
e spiccioli, per una media annua-
le di poco inferiore ai 29 milioni
e 114mila euro ’anno. Danni al-
le persone e alle casse dello Sta-
to, eppure il pugno di ferro viene
sostituito da un guanto di vellu-
to. Con questi numeri la bonomia
delle pagelle sembra una picco-
la (0 grande?) presa in giro. Ci
si straccia le vesti per un “twe-
et” (0ggi dovremmo dire per un
“X”) di un magnate americano,
ma nessuno che rammenti il caso
Zuncheddu, condannato ingiusta-
mente al carcere a vita; o il caso
Tortora, che resta solo una memo-
ria storica, un documento ingial-
lito, finito in archivio. Magistrati
intoccabili, ma tutt’altro che infal-
libili. Ma di certo mai vittime del-
la politica, che al massimo abbaia
come il cane alla luna, che resta
irraggiungibile nel cielo piu alto.

*Ex presidente Inps
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Pubblica amministrazione,
la priorita e l'innovazione
Poi vengono le assunzioni

Per avere una carta di identita elettronica servono settimane
Il problema vero sono le macchinose procedure informatiche

m Antonio Mastrapasqua*

di opporsi alla “fuga” dalla Pubblica am-

ministrazione. Al di 1a delle divisioni sin-
dacali - Cgil e Uil non hanno firmato I'intesa
- potrebbe essere un’intenzione lodevole,
che inserisce la Pa nel clima della contem-
poraneita: come attrarre e come trattenere le
proprie risorse umane. E allora si compren-
dono, oltre agli aumenti retributivi, anche
i “benefit” che riguardano I'organizzazione
del lavoro. Il nuovo contratto di lavoro pre-
vede smart working (anche “south working”
per le condizioni speciali assicurate ai dipen-
denti nelle Regioni del Mezzogiorno d'Ttalia),
settimana corta, buoni pasto non penalizzati
dal lavoro da remoto, progressioni di carrie-
ra non agganciate alla sola anzianita. La mi-
sura definita per i buoni pasto e la settimana
corta supera le differenze di trattamento che,
finora, vedevano le singole amministrazio-
ni decidere autonomamente se riconoscere i
buoni pasto per chi lavora da remoto. Inoltre
i dipendenti con particolari necessita - co-
me genitori di bambini piccoli o persone che
assistono familiari disabili - potranno bene-
ficiare di ulteriori giorni di lavoro agile, che
dovranno essere definiti dalla contrattazione
integrativa.

Ormai il mercato del lavoro mostra che
sono proprio i benefit non monetizzati a of-
frire la maggiore attrattivita per i lavoratori.
Almeno nel settore privato. I'obiettivo del-
la Pa di allinearsi a questo nuovo “mood” €
comprensibile. E giusto che la Pubblica am-
ministrazione si renda pii appetibile, an-
che per colmare i saldi negativi di risorse, a
fronte delle uscite non rimpiazzate dai nuo-
vi ingressi. Ma ¢’¢ un ma: di quante risorse
ha bisogno? Prima di strapparsi i capelli per
il mancato turnover, e quindi prima di rin-
correre a tutti i costi nuove assunzioni, bi-
sognerebbe sapere di quanti dipendenti ha
bisogno la Pa (meglio sarebbe dire le Pa, vi-
sto che & un soggetto plurale, con servizi e
fabbisogni diversi).

Di quanti dipendenti ha bisogno la Pubbli-
ca amministrazione? La domanda sembra la
grande assente dal dibattito. La definizione
della pianta organica in un’azienda dipende

| 1 nuovo contratto per gli statali propone

dal suo piano industriale, e questo si artico-
la in relazione alla tipologia di business in

cui opera l'impresa. Nella Pa il piano indu-
striale dovrebbe essere tutto rivolto alla sod-
disfazione del cittadino-utente, o cliente se

preferite. Ma chi si &€ adoperato per fare que-
ste valutazioni prioritarie? La soddisfazio-
ne dei cittadini - in relazione all’erogazione

dei servizi - dovrebbe essere 'unico metro

per definire il numero dei dipendenti neces-
sari, tenendo conto delle nuove tecnologie,
della digitalizzazione e della dematerializ-
zazione in corso. Ma anche considerando le

diverse tipologie di utenti: 1a digitalizzazione

€ un’opportunita per razionalizzare proces-
si, ma non per aggiungere distanza tra Pa e

utenti non alfabetizzati.

Senza la preventiva misurazione del-
la soddisfazione dei cittadini/clienti, ogni
quantificazione delle assunzioni necessarie
finisce per essere un’operazione “politica”,
una “captatio benevolentiae” verso questo o
quest’altro soggetto attivo sul palcoscenico
pubblico. Si potrebbe dire che il rischio del-
la clientela é assai alto, senza la definizione
di un rigoroso piano industriale. Insomma,
I'ennesimo atto di quella infinita campagna
elettorale che non finisce mai.

La produttivita nella Pa dovrebbe coinci-
dere con la soddisfazione dei cittadini. Se per
avere una carta di identita elettronica devono
passare da 8 a 15 settimane, se per ottenere il
passaporto si € costretti a compilare due di-
versi bollettini e ad aspettare qualche mese,
il problema sono le risorse umane disponibili
o0 le procedure informatiche utilizzate? In un
caso o nell’altro la Pubblica amministrazione
dovrebbe partire da qui, non dalla definizio-
ne di nuove assunzioni o di nuove opportu-
nita per dipendenti che potrebbero rivelarsi
ridondanti (o insufficienti?). La spesa corren-
te (il pagamento delle retribuzioni degli as-
sunti) viene ancora prima di ogni progetto di
spesa per investimenti (I'innovazione di pro-
cessi e procedure). Una cattiva abitudine che
non sembra essere stata abbandonata.

*Ex presidente Inps
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Spiraglio per il concordato preventivo
Penultimatum fiscale anti onesta

Quando il Fisco & una nebulosa rapida nel prendere e confusa nel restituire, si & fatto un passo indietro

m Antonio Mastrapasqua*

pessima compagnia, soprattutto

quando si estende alla giustizia fi-
scale. Alle origini di ogni democrazia occi-
dentale c’é il motto che ha guidato la guerra
di indipendenza americana: “No taxation wi-
thout representation”. La tassazione si giu-
stifica solo con il diritto alla rappresentanza,
quindi a discuterne prima, fino alla definizio-
ne di una norma certa.

Quando la tassazione diventa ondivaga e
sottoposta alle necessita di cassa ¢’e qualcosa
che non va, nel 1765 cosi come nel 2024. Do-
po settimane di richieste per rinviare i termini
di adesione al concordato preventivo, e do-
po altrettante settimane di roccioso diniego
da parte del Governo, con la voce autorevole
del viceministro al Mef, Maurizio Leo, un altro
rappresentante del Governo, il sottosegretario
al Mef, Federico Freni, apre una porta: riaper-
tura dei termini e magari anche un condono.

Criminalizzare i condoni fiscali non € uno
sport che mi appassiona. Come non mi ha
mai convinto 'elogio smodato, che qualche
anno fa I'allora ministro Tommaso Padoa
Schioppa elevo nei confronti del Fisco: “Le
tasse sono una cosa bellissima”. Sono i penul-
timatum fiscali che rendono la vita dei citta-
dini e delle imprese una vera corsa a ostacoli.
FE. parlo dei cittadini e delle imprese che fanno
dell’onesta il loro modo di agire e di relazio-
narsi con le Istituzioni. I penultimatum fiscali
sono la manna dei contribuenti disonesti, lo
ha scritto qualche giorno fa Veronica de Ro-
manis sulla Stampa.

Difficile dire se il ripensamento che sem-
bra manifestarsi nelle intenzioni del Governo,
a proposito di concordato preventivo, dipen-
da da una riscossione che si € manifestata pitt
magra del previsto, ma & certo che la strada
della fiducia tra cittadini (onesti) e Fisco si &
fatta pitt impervia, meno lineare, piu tortuosa.

Bisogna aspettare un comma nella leg-
ge di Bilancio? Occorre attendere un veico-
lo normativo specifico e diverso? E i tempi?
I’incertezza insinuata nel futuro termine di
adesione al concordato fiscale preventivo
produce domande senza risposta che turba-
no i sonni solo di chi capisce di essere stato
fregato un’altra volta. E si scatenano le fan-
tasie dei nuovi azzeccagarbugli del Fisco: c’e
chi esclude con sicumera (smentita da Freni)
una proroga, ma punterebbe a una riapertu-
ra dei termini del concordato fino a fine anno.
C’é chi assicura che al Mef si starebbe valu-

L’ incertezza del diritto € sempre una

tando I'ipotesi di aprire una nuova finestra
per dare un’altra possibilita ai contribuenti
che non si sono fatti avanti entro il 31 ottobre.
Una soluzione diversa da quella della proro-
ga, un semplice allungamento dei tempi che
avrebbe fatto slittare il conteggio delle risor-
se incassate e quindi il loro impiego. La ria-
pertura dei termini, invece, sgancerebbe la
seconda edizione del concordato dalla prima,
con scadenze differenti e due diverse tranche
di incasso.

Trovata da legulei fiscali. In buona sostanza
I'ennesima prova di un terreno scivoloso, che
non rende agevole il rapporto tra contribuen-
te e Fisco. Alla faccia di tutta la retorica che
nel corso degli anni ha voluto cantare le lodi
di un Fisco pil vicino, in grado di rappresen-
tare plasticamente 'utilizzo delle risorse in-
cassate. Le addizionali comunali o regionali
all'Irpef si giustificavano con la possibilita di
poter “vedere” dove finiscono le mie tasse.

E chi le ha viste? Si sono soltanto creati
nuovi silos dove si incassa di piu per produr-
re — ahimé - sempre di meno e con sempre
meno trasparenza. Aver avvicinato il Fisco al
cittadino ha finito solo per aggiungere nuovi
prelievi a quelli consolidati.

I’opacita di questo rapporto - Fisco e con-
tribuenti - é testimoniata anche da Bankita-
lia, che nel corso di una recente audizione ha
sostenuto che “le misure volte a ridurre ’'one-
re fiscale per i lavoratori dipendenti a basso
reddito, le modifiche e le aggiunte all’insie-
me dei trasferimenti a favore delle famiglie e
gli interventi in materia di oneri detraibili non
rendono tuttavia il sistema di tassazione per-
sonale dei redditi e di trasferimenti sociali pitt
semplice e trasparente”. FE quando il Fisco e
una nebulosa, rapida nel prendere, confusa
nel restituire, si € fatto un passo indietro nel-
la civilta, di almeno tre secoli, quando al po-
sto degli Stati Uniti d’America c’erano solo
delle colonie di Sua Maesta, da spremere al
bisogno.

*Ex presidente Inps
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L' opinione

A Romaeéilrecord
dei taxi introvabili

Antonio Mastrapasqua
Roma

0, non ce ’ho con i taxi-

sti che fanno il loro me-

stiere; ce ’ho con quelli
che vogliono decidere come se fos-
sero padroni di un servizio pub-
blico. Ma & paradossale che in una
grande Capitale dell’Occidente sia
un problema spostarsi con uno dei
mezzi pubblici piu flessibili (e pit
cari). A Milano non va meglio, ma
Roma temo che sia in testo all’ir-
reperibilita delle auto bianche. File
interminabili ai posteggi; inutili
telefonate ai centralini; impossi-
bili prenotazioni se non per le ore
notturne. E va avanti cosi, da anni.
Un problema sono i taxisti, un
problema sono gli amministratori
pubblici. La mobilita ¢ una delle
liberta civili fondamentali. E in
questa situazione non ¢ garantita a
coloro che si sottraggono alle due
ruote. Gli amministratori delle

28

citta italiane, Roma in testa, do-
vrebbero essere accusati di inter-
ruzione di pubblico servizio? Ac-
cettano che alcuni concessionari
impediscano soluzioni idonee a
rendere il servizio adeguato alle
esigenze dei cittadini (e dei turisti).
Ci hanno provato con le prote-
ste degli utenti/clienti; ci hanno
provato con un decreto (il “de-
creto asset”) approvato in legge
dal Parlamento italiano; ci hanno
provato da Bruxelles sollecitan-
do la concorrenza. Nelle scorse
settimane ci ha provato L'Auto-
rita di Regolazione dei Trasporti
(Art), che per titolo istituzionale
¢ chiamata - nel settore del tra-
sporto con taxi — a monitorare e
verificare la corrispondenza dei
livelli di offerta del servizio, delle
tariffe e della qualita delle rela-
tive prestazioni alle esigenze dei

diversi contesti urbani, secondo i
criteri di ragionevolezza e propor-
zionalita, allo scopo di garantire
il diritto di mobilita degli utenti.

Nella capitale
€ un problema
spostarsi
con i mezzi
pubblici
File interminabili
ai posteggi
e inutili
telefonate
ai centralini
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Ebbene I’Autorita — che per defi-
nizione & super partes, una isti-
tuzione che nulla ha di politico
- per bocca del suo presidente
Nicola Zaccheo, ha detto che a
Roma “non bastano 1.000 taxi in
pil, ne servono almeno 2.000 in
aggiunta”. Il numero attuale di
auto bianche in circolazione non
¢ sufficiente, secondo Zaccheo,
a soddisfare la domanda. Facile
dargli ragione. Basta frequentare
Roma (da cittadino o da turista) e
si capisce che le code ai parcheg-
gi, cosi come le attese al telefono
per qualunque cooperativa di ra-
diotaxi, oppure i tentativi falliti
di “acchiappo” al volo dimostra-
no solo una cosa: a Roma non
ci sono abbastanza taxi. Punto.
Il presidente del’Art ha anche
evidenziato come siano stati rila-
sciati 42 pareri in procedura or-

dinaria, tra cui un parere specifi-
co al Comune di Roma Capitale
sull’incremento del contingente
taxi. Zaccheo ha anche sottoli-
neato che se tutte le citta seguis-
sero le indicazioni del’Art ci sa-
rebbero molti meno problemi in
alcuni settori.Apriti cielo! Le af-
fermazioni di Zaccheo non sono
state accolte positivamente (¢ un
eufemismo) dai principali sinda-
cati dei tassisti, tra cui Fit CISL
Lazio, Ugl Taxi e Federtaxi Cisal.
Per costoro il rilievo di Zaccheo &
“uno scandalo”. Ma come? Nem-
meno I’Authority del settore tra-
sporto ha titolo per tracciare una
strada e certificare un problema?
Oltre ai magistrati (con lauto-
governo) e i parlamentari (con
l'autodichia) ora bisognera am-
mettere che i taxisti possono as-
surgere a “organo costituzionale”

dal momento che non rispondono
ad alcun soggetto esterno alla loro
corporazione. Decidono loro di sé
stessi e non ¢’¢ autorita o protesta
che tenga. E qui si torna agli am-
ministratori pubblici locali che ri-
lasciano le licenze. Che la mobilita
sia uno dei diritti fondamentali
della persona nella comunita civi-
le in cui ¢ inserita, & fuor di dub-
bio. La mobilita ¢ condizione di
partecipazione alla vita sociale. La
mobilita & premessa per ogni for-
ma di inclusione attiva. E allora,
come la mettiamo quando non &
possibile programmare un banale
spostamento nella Capitale, poi-
ché i mezzi pubblici - si sa - sono
del tutto inadeguati; e i taxi intro-
vabili? ¢

29
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Benvenuti in Italia, il paese coerente
dove se nasci povero ci muori anche

I nostro & un paese che ha paura delle imprese profittevoli, accettate solo se “in cambio” fanno beneficenza
Ma senza redistribuzione e non si genera quell’energia che pud trainare Uascensore sociale (e chi lo vuole prendere)

m Antonio Mastrapasqua*®

\

il fenomeno noto come “tra-

E smissione inter-generaziona-

le degli svantaggi” economici.
Fuori dal “sociologhese” si traduce
in “ascensore sociale bloccato”; cioé
chi nasce povero resta povero tutta la
vita. Il dinamismo che ha fatto il bo-
om economico degli anni Cinquanta
e Sessanta del secolo scorso sembra
destinato a essere un ricordo per I'l-
talia e per gli italiani. Almeno nei dati
diffusi da Furostat.

Una premessa € necessaria e ob-
bligatoria: gli indicatori statistici sono
tanto piu vicini al vero, quanto sono
capaci di intercettare la realta e tra-
sformarla in dato. In un Paese, come
I'ltalia, dove I’economia “nera” & as-
sai diffusa (200 miliardi di evasione
all’anno?) si rischia di restituire una
immagine distorta.

Resta la necessita di riflettere sui
numeri: la poverta in Italia non solo
¢ al suo massimo storico (5,7 milio-
ni di persone, di cui 1,3 milioni di mi-
nori) ma persiste tra le generazioni. Si
eredita, meglio e pil dei patrimoni. Il
riscatto sociale non si innesca dalle
nostre parti. Secondo Eurostat peggio
di noi, in Furopa, fanno solo Bulgaria
€ Romania nella graduatoria dei Paesi
che registrano adulti tra 25 e 59 anni
in condizioni di bisogno, come quan-
do avevano 14 anni. Nella media Ue si
tratta del 20% della popolazione adul-
ta, il 48% in Bulgaria, il 42% in Roma-
nia, il 34% in Italia, nel 2023. Erail 31%
prima del Covid, cioé nel 2020. Poveri
da bambini e ragazzi. Poveri da grandi.

Tutti i fenomeni complessi richie-
dono analisi complesse, al di 1a del
“titolo” che riescono a strappare su
un giornale. E il blocco dell’ascensore
sociale in Italia somiglia all’erosione
di quel ceto medio che si & progressi-
vamente manifestato, anche in tante
altre economie occidentali. Chi é ric-
co diventa pil ricco; chi € povero di-
venta piul povero.

Certamente nel nostro Paese - ol-
tre all’opacizzazione prodotta dal
lavoro nero e dall’economia sommer-

sa - scontiamo una progressiva scle-
rotizzazione dei rapporti sociali ed

economici, oltre a un deficit di istru-
zione e formazione di base e specifi-
ca. Il rischio di poverta ¢ piu alto per
quei bambini che hanno mamma e

papa con un titolo di studio pii bas-
S0, rispetto ai coetanei oggi adulti che

in tenera eta avevano genitori con una

laurea o addirittura un master post-u-
niversitario. “Nella maggior parte

dell’'Ue - rileva Eurostat — nel 2023 il

tasso di rischio di poverta per le per-
sone di eta compresa tra 25 e 59 anni

era inferiore di 10,6 punti percentua-
Ii per coloro i cui genitori avevano un

livello di istruzione superiore (8,5 per
cento) rispetto a coloro i cui genitori

avevano un livello di istruzione infe-
riore (19,1 per cento)”.

Se listruzione mancata ¢ un gran-
de freno sociale, bisogna considera-
re la feroce ostilita che il nostro Paese
ha riservato alla meritocrazia. “Me-
ritocrazia € un sistema di valori che
valorizza I'’eccellenza indipendente-
mente dalla provenienza, dove “pro-
venienza” indica un’etnia, un partito
politico, 'essere uomo o donna; in
Italia “provenienza” significa soprat-
tutto la famiglia di origine” ricorda-
va Roger Abravanel, uno dei “guru”
storici di McKinsey Italia, in un suo
saggio di ormai quindici anni fa (in-
titolato proprio “Meritocrazia”). E se
meritocrazia “vuol dire impegnarsi a
non disperdere i propri talenti; agire
per togliere tutti quei lacci che impe-
discono al merito dei singoli di espri-
mersi nella sua pienezza” possiamo
dire con sicurezza e con tristezza che
la societa italiana non € meritocratica.

Lo sa chi gestisce le risorse uma-
ne in una impresa, piccola o grande
che sia. Non parliamo della Pubbli-
ca Amministrazione, dove il merito
si distribuisce attraverso gli accordi
sindacali. Ma questo egualitarismo
malinteso si sta affermando sempre
piu spesso anche in ambito privato: &
uno dei frutti della sindacalizzazione,
che tanto bene ha fatto alla estensio-
ne dei diritti, ma tanto male sta facen-

do nel mancato rilancio dei doveri e
delle opportunita.

E impossibile contrattare il meglio,
¢ doveroso estendere il “minimo”, ma
dovrebbe essere possibile se non au-
spicabile lasciare la liberta ai migliori
di manifestarsi “al meglio”. Dispia-
cersi che I'ascensore sociale si € rot-
to, senza avere I’'onesta intellettuale
di vedere chi lo ha sabotato — consa-
pevolmente o meno - € il solito pianto
del coccodrillo.

I’ascensore sociale funziona con
I'energia della produttivita. Se da de-
cenni I'Italia € in fondo alle classifiche
sulla produttivita non c’e da stupirsi
che si sia ritrovata in analoghe posi-
zioni laddove si vanno a misurare le
dinamiche sociali, le capacita di tra-
sformare un “problema in una oppor-
tunita”, soprattutto a livello personale
e individuale. I'Ttalia vanta tanti cam-
pioni dell'impresa che hanno ge-
nerato ricchezza partendo da una
condizione familiare debole o addi-
rittura inesistente. .a parabola di Le-
onardo Del Vecchio - da “martinitt”,
cioe orfano di entrambi i genitori, a
campione dell’industria italiana - &
stata celebrata tante volte, ma come

la sua tante altre storie di successo

SUAR WRILIT QIUT SULIC W SULLT SISV

avrebbero potuto generare una cultu-
ra sociale meno ostile al profitto.

L’'Ttalia € un Paese che invece
continua ad avere paura della paro-
la “profitto”: le imprese profittevo-
li sono accettate solo se “in cambio”
fanno beneficenza. Ma senza pro-
duzione di ricchezza (profitto) non
c’é redistribuzione e non si genera
quell’energia che possa trainare I'a-
scensore sociale e chi lo vuole (o lo
vorrebbe) prendere.

* Ex presidente Inps
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L'abitudine alle migrazioni dei nostri deputati
Ma a cambiare casacca i colori si shiadiscono

A due anni dalle elezioni quasi il 10% dei parlamentari ha cambiato partito. Con questa prassi ormai
consolidata & inevitabile una perdita di credibilita e il legame fra elettore ed eletto si indebolisce

m Antonio Mastrapasqua*

igranti. Deputati e senato-
M ri italiani hanno una lunga
e consolidata abitudine al-
le migrazioni, molto meno dramma-
tiche di quelle di cui poi discutono
in aula e sui giornali. La loro migra-
zione € da un gruppo parlamenta-
re a un altro. Da un partito a un altro.
La riduzione del loro numero (400
deputati e 200 senatori, in questa
legislatura) non ha cambiato la pro-
pensione a un sempre pil lieve in-
cardinamento nelle forze politiche
in cui avevano preso impegno. Dopo
due anni dalle elezioni del settembre
2022 sono 52 i parlamentari che han-
no gia cambiato casacca. Poco meno
del 10% degli eletti. Tanto? Meno del-
la scorsa legislatura, ma il bilancio,
per essere omogeneo, lo potremo fa-
re tra tre anni. N\

Nella legislatura precedente a
questa data erano stati 214 i migran-
ti, circa il 20% degli eletti (erano circa
mille allora i rappresentanti del po-
polo italiano). In quella prima ancora
erano di piii: 348 (circa il 30%).

Infedelta? Non si tratta di un pro-
blema morale, ma squisitamente po-
litico. . forse ha persino meno senso
rammentare che nessun eletto puo
avere un “vincolo di mandato”, cioé
puo scegliere dove collocarsi, a pre-
scindere dalla formazione e lista in
cui si era candidato e dove é risulta-
to eletto. Nella storia repubblicana,
quando le preferenze diventavano
qualificanti, il vincolo di mandato sa-
rebbe stato certamente incongruen-
te. Ogni eletto si “guadagnava”
I'elezione, a colpi di voti personali.

Ma da quando le preferenze sono
state abolite (e aborrite) forse con una
eccessiva leggerezza, la questione ha
cambiato un po’ 1a sua natura. L'ele-
zione e direttamente proporzionale
alla scelta del partito: I'elettore ormai
sceglie il simbolo, e nel simbolo il no-
me del leader, non il nome del candi-

dato che si trova in lista in funzione

della sua relazione con il leader. In
queste condizioni I'assenza del vin-

colo di mandato ha lo stesso peso che

aveva nella stesura della nostra Car-
ta costituzionale? Credo di no. Ma al

contrario non scatta nemmeno quel-
la fedelta che il personalismo potreb-
be determinare: la riconoscenza, si sa,
¢ il sentimento del giorno prima. Ma

¢’é chi la consuma ancora prima che

venga il giorno dopo.

Non solo, anche la “pratica” de-
mocratica nei partiti € cambiata, e
molto, fino a ridursi a pura parvenza,
dietro i personalismi sempre pil for-
ti e meno discutibili. E vale per tutti.
Quanti congressi si fanno? F. quan-
te elezioni congressuali? La questio-
ne vale per Forza Italia e per il M5S,
vale per la Lega e per Azione o Ita-
lia Viva. Quando Carlo Calenda in-
dice il congresso precostituendo la
sua personale presidenza, vuol dire
che qualcosa non funziona piu co-
me ci aspettavamo in quella che &
la peggiore forma di governo possi-
bile (“eccezion fatta per tutte le al-
tre forme che si sono sperimentate
finora”, per dirla con Churchill): la
democrazia.

Mettere in soffitta la democrazia,
nella pratica politica dei partiti, so-
stituita da personalismi sempre piu
forti e ostentati non € cosa da poco.
F. ancora vale per tutti. Anche per il
Pd che nel suo ultimo congresso ave-
va indicato una candidatura per la
segreteria, smentita nella scelta di
quella forma strana che € la “demo-
crazia dei gazebo”, dove per votare
basta pagare. Per poi scoprire che
I'eletta dei gazebo, I'attuale segre-
taria Elly Schlein alle europee disse,
“ora basta cacicchi e correnti, deci-
doio”.

Nonostante questa profonda tra-
sformazione delle pratiche politiche
nei partiti gli eletti continuano a mi-
grare. Il personalismo vigente non ¢

un collante efficace per trattenere i
parlamentari piu ondivaghi. Oppor-
tunisti? Ancora una volta il rischio

€ quello di far scattare un giudizio

morale, che & meglio evitare. Ma e
altrettanto inevitabile che questa li-
quidita - una societa liquida pre-
suppone un Parlamento liquido, no?
- possa indurre a una calante credi-
bilita. L'uomo € un animale sociale
(e scomodiamo Aristotele), e per la
socialita I'elemento della credibilita
non € marginale. F. la credibilita ri-
chiede un minimo di stabilita, per-
ché diventa credibile chi é almeno
riconoscibile.

Basta una casacca per ricono-
scersi? Certamente no. Ma se non &
I'abito a fare il monaco, al monaco
si attribuisce una discreta coeren-
za di valori e di convinzioni, per per-
seguire le quali I'abito diventa meno
importante. Ma & possibile che nel
Parlamento italiano ci siano cosi tan-
ti monaci? Dubitare & lecito.

E vero che a cambiar casacca so-
no ormai anche le star del pallone,
invocando merito e professionismo.
Ma é certo che a forza di cambiare
maglia, ¢ inevitabile che i colori sbia-
discano. Non solo nel calcio. Anche
in politica.

E quando i colori sono troppo
shiaditi (o le maglie, come nel calcio,
perdono ogni riferimento con i “co-
lori” tradizionali) é inevitabile che il
legame tra eletto ed elettore si fac-
cia meno forte, al punto da produr-
re quella disaffezione che si traduce
in astensionismo, prima, e poi in so-
stanziale disinteresse per la “cosa
pubblica”. Resta la “cosa”, che si puo
conquistare in ogni modo, cambian-
do, trasformando, tradendo se serve.

*Ex presidente Inps
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Il tetto agli stipendi pubblici é un autogol
Cosi i manager migliori lasceranno la Pa

Allineare la retribuzione di un alto dirigente all’indennita del presidente del Consiglio & un pericoloso
paradosso: la meritocrazia nella Pubblica amministrazione viene sacrificata in nome della demagogia

m Antonio Mastrapasqua*

gia forse € poco. O troppo. La nuo-

va attenzione lanciata dal ministro
Giancarlo Giorgetti e dalla premier Gior-
gia Meloni al “tetto” retributivo dei dirigen-
ti pubblici merita qualche riflessione in pit,
oltre all’etichetta di un tributo a un “grilli-
Smo” non sopito.

Il manager di un ente pubblico, o di un’a-
zienda pubblica, ha qualcosa a che fare conil
presidente del Consiglio? Si, se si parla della
sua nomina. No, se ci si riferisce alle carat-
teristiche del suo mestiere. Voler allineare la
retribuzione di un alto dirigente all'indenni-
ta del capo del governo € innanzitutto un fat-
tore illogico, privo di senso. Non solo perché
il presidente del Consiglio € quasi sempre un
parlamentare, e quindi somma I'indennita di
carica a quella del rappresentante del popo-
lo italiano. Non si tratta esattamente di noc-
cioline. Ma soprattutto uno € un incarico al
servizio del paese, di carattere politico, elet-
tivo; ’altro € un impegno professionale che
diventa di servizio per il paese.

11 tetto agli stipendi pubblici, introdot-
to nel 2011 con il decreto “Salva-Italia” del
governo Monti, con I’esecutivo Renzi ha vi-
sto ampliato 'ambito di applicazione nel
2014. Nel 2022 il governo Draghi ha prova-
to inutilmente a escludere alcune figure di
alto profilo da questi limiti. Senza succes-
so. All’apparenza. Ma se poi andiamo a ve-
dere quanti dirigenti di societa pubbliche o
enti pubblici siano rimasti sotto la soglia dei
240mila euro (il tetto vigente, in attesa del-
le novita annunciate in Legge di Bilancio)
avremmo delle sorprese. Le modalita per
derogare a questo diktat sono state moltepli-
ci, anche perché il “perimetro” della norma
€ sempre rimasto generale, quindi generico.
Si ¢ iniziato a disquisire sulle societa pubbli-
che quotate e non quotate, quelle inserite in
una competizione di mercato irriducibile, e
cosi eccependo. 1l vero effetto del Salva-Ita-
lia e conseguenti azioni di “spending review”
si € consumato sui dipendenti del pubblico
impiego, non sui dirigenti. I’ Aran ha fatto
da buon cane da guardia, intercettando solo
una parte del problema.

Il governo Meloni ha fatto della merito-
crazia un punto di vanto. Ma non é bastato
“intestare” persino il nome di un ministero
alla parola “meritocrazia”: ogni volta che si
introduce un tetto retributivo si va, nei fatti,

|— iquidare tutto con la parola demago-

contro lo sviluppo del merito. Considerare
la norma - in realta la proposta, I'annuncio,
I'intenzione - sul tetto retributivo dei diri-
genti pubblici una misura di “buonsenso”
€ un errore ulteriore. Non solo perché agli
esecutivi spetta di andare oltre il buonsen-
so - il buonsenso somiglia troppo alle buo-
ne intenzioni, di cui si sa, si trova lastricato
I'Inferno - ma perché non si vede perché li-
mitare la retribuzione di un bravo manager
sia un’azione virtuosa. Da anni si fanno pro-
clami sulla necessita di arruolare i “migliori”
per rinnovare le risorse umane applicate al-
la Pubblica amministrazione per assicurare
ai cittadini piu efficienza e servizi adeguati;
il “merito” € una parola congruente con que-
sto obiettivo, ma il merito non puo sottrarsi
al mercato.

Difficile dare torto a chi vede in questo
eventuale provvedimento una selezione al
contrario: i migliori finiranno per lascia-
re la PA, inevitabilmente. Il mercato € uno,
la competizione € una. Finiremo per strac-
ciarci le vesti come quando vediamo la soli-
ta “fuga di cervelli”. Non solo, basta prendere
la retribuzione di un infermiere per spiegar-
si perché ce ne siano cosi pochi in Italia. A
Lugano guadagnano il doppio. F magari non
sono nemmeno picchiati dai parenti dei pa-
zienti. 1l criterio € lo stesso: per assicurarsi
i “migliori” occorre creare le condizioni per-
ché i migliori scelgano il nostro paese e, nel
nostro paese, possano considerare opportu-
na e vantaggiosa un’esperienza nella Pubbli-
ca amministrazione.

Un bravo manager, se & bravo davve-
ro, fa funzionare meglio la sua organizza-
zione - che si tratti di un ente pubblico o di
una societa pubblica, o in qualche perimetro
pubblico, che definire non sara facile - as-
sicura servizi migliori e una soddisfazione
crescente nei cittadini utenti (e consumato-
ri). Non dovrebbe essere questo I’obiettivo
di una buona Pa? Tutto il resto rischia di es-
sere fumo negli occhi, utile per distrarre un
po’ di attenzioni dalle questioni piu calde del
Bilancio e delle scelte di governo. Discutete,
discutete, qualche cosa restera, per parafra-
sare Voltaire.

*Ex presidente Inps
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Smart working, in Italia una scorciatoia
che ignora i bisogni dei cittadini-utenti

Lasciare a casa i dipendenti per decongestionare il traffico, ecco la soluzione del Comune di Roma
Un modo per aggirare i problemi ma Uorganizzazione e la qualita del lavoro non ne beneficiano

m Antonio Mastrapasqua*

teve Jobs considerava la
S mensa di Apple il luogo piu
creativo dell’azienda. L'in-
contro, lo scambio di idee in liber-
ta, la condivisione di uno spazio e di
un tempo comune era I’habitat ide-
ale per far scaturire le soluzioni mi-
gliori ai problemi individuati. Poi in
ufficio a produrre i risultati. Insom-
ma, la fisicita era (e resta) insostitu-
ibile. Nei mesi in cui si € fatta molta
retorica sullo smart working qual-
cuno ha ricordato I'aneddoto del
fondatore di Apple. Dopo le neces-
sita imposte dal Covid, e dopo la do-
verosa attenzione alla flessibilita dei
lavoratori (se si puo stare a casa, un
giorno o due alla settimana, senza
compromettere la produttivita, ne
beneficia sicuramente il work life
balance), le grandi multinazionali
americane hanno fatto una decisa
retromarcia. In due anni si € passa-
ti dal 60% al 17% di lavoratori Usa in
smart working.

A noi italiani piace invece sur-
fare sulle novita, dimenticando gli
obiettivi, cercando poi allegramen-
te le scorciatoie che evitano di dare
struttura e organizzazione al nostro
lavoro. Lavorare vuol dire produr-
re beni o servizi che siano graditi
ai consumatori (o utenti se preferi-
te), nel rispetto delle esigenze di chi
lavora, ma con I'obiettivo che € la
soddisfazione del cliente, che paga
il bene o il servizio.

11 concetto € chiaro nella buona
€ sana impresa italiana, che sa me-
diare tra i bisogni dei lavoratori e le
esigenze dei consumatori (che poi
sono sempre lavoratori che con-
sumano...). La Pubblica Ammini-
strazione, con la complicita delle
organizzazioni sindacali, fa spes-
so confusione, anteponendo le ri-
chieste dei dipendenti (e di chi li
rappresenta) alla soddisfazione dei
cittadini-utenti.

In questo percorso della Pa si in-
serisce 'ultima decisione annun-
ciata dal Comune di Roma, che ha
prodotto 'entusiasmo della Cgil:
piu smart working per i dipendenti

(non solo del Comune, ma per tutte
le aziende che aderiranno al proto-
collo), per decongestionare il traffi-
co nella Capitale e la pressione sul
trasporto pubblico, allentando i di-
sagi legati alle centinaia di cantieri
aperti a Roma a due mesi e mezzo
dall’avvio del Giubileo 2025. E la
proposta avanzata dal sindaco Ro-
berto Gualtieri, in qualita di com-
missario straordinario di governo
per ’Anno Santo, alle organizzazio-
ni datoriali e sindacali della citta.
Una nota del Campidoglio in-
forma che nelle prossime ore si la-
vorera alla stesura di un accordo
quadro, rinnovabile anche nei me-
si successivi, per fissare il target del
rafforzamento dello smart working
(I'ipotesi € di almeno un giorno in
piu rispetto a quanto gia previsto in
ogni azienda), che sara poi comple-
tato a livello di contrattazione azien-
dale. Per dare il “buon” esempio il
Campidoglio ha definito un accor-
do con le sigle sindacali per almeno
due giorni di smart working per tut-
to il personale che svolge mansioni
che non richiedono la presenza fisi-
ca, estendibile a cinque giorni.
Qualche considerazione. La pri-
ma: la Pubblica Amministrazione
dichiara di non saper programma-
re i propri lavori e chiede ai privati
di alleggerire la richiesta di servi-
zio. Una sconfitta che non dovreb-
be essere esibita con orgoglio. Non
pare che il Comune abbia deciso di
ridurre I'addizionale nel periodo in
cui ha aumentato i disagi dei citta-
dini - automobilisti e non solo, vi-
sto che i cantieri si ripercuotono su
tutta la mobilita cittadina - mentre
chiede che le aziende, anche quel-
le private, “prendano esempio” dal
Campidoglio, lasciando a casa i pro-
pri dipendenti, in smart working.

La seconda: lo smart working
viene inteso non come una nuova,
possibile, integrativa forma di or-
ganizzazione del lavoro, ma come
scorciatoia per far stare a casa pit
tempo i lavoratori; con grande disa-
gio per chi lavora davvero (il lavoro
da remoto € quasi sempre pill one-
roso e stressante di quello in pre-
senza) e con soddisfazione per chi
ne approfitta per fare altro.

La terza é tutta rivolta alla Pub-
blica Amministrazione: come e pilt
di qualunque altra impresa privata,
la Pa (nello specifico il Comune di
Roma) dovrebbe preoccuparsi pri-
ma di tutto di soddisfare le esigenze
dei suoi clienti-utenti, organizzan-
do il lavoro dei propri dipendenti in
modo da fornire servizi migliori, in
meno tempo. La scelta annunciata
per lo smart working “di massa” &
invece rivolta a risolvere i problemi
della Pa, della sua organizzazione:
visto che non so organizzare i lavo-
ri pubblici, faccio stare a casa i miei
dipendenti per alleggerire il traffi-
co, ammettendo fra I'altro I'ennesi-
ma sconfitta sul fronte del trasporto
pubblico locale, dichiarato di fatto
insufficiente e inefficiente.

Se poi i servizi erogati - dalla
carta di identita elettronica a una
banale richiesta di Scia per un lavo-
ro in casa - si fanno attendere, poco
importa. 'importante ¢ far stare a
casa i propri dipendenti. E il sinda-
cato, sempre pill vocato alla difesa
dei pensionati, esulta come se que-
sto modo di fare smart working fos-
se una difesa dei lavoratori.

Una brutta pagina, per tutti. L'en-
nesima furbizia all’italiana che
sceglie le scorciatoie invece che af-
frontare i problemi. Li aggira, non li
risolve.

*Ex presidente Inps
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Giustizialisti o garantisti? Nessuno lo sa
| partiti decidono solo per opportunismo

ILrispetto delle garanzie costituzionali & sacro quando bisogna difendere sé stessi o gli alleati, invece
per colpire gli avversari si diventa forcaioli. Addio ai valori: dipende tutto dalla convenienza del momento

m Antonio Mastrapasqua*

iustizialisti o garantisti?
G Gli italiani sono abitua-
ti a dividersi in due partiti.
Dai Guelfi e Ghibellini, fino ai Mon-
tecchi e Capuleti. Ma le distinzio-
ni tra le parti stanno sfumando, o
per lo meno diventano piut osmoti-
che. Si transita un po’ di qua, un po’
di la. Per convenienza? Certamente
non per scelta di “valore”. La cro-
naca ci aiuta a percorrere lo schie-
ramento politico con questa cartina
al tornasole, che dimostra quanto la
differenza tra giustizialisti e garan-
tisti stia diventando poco piu di una
convenzione, modificabile sempre.

Iniziamo dalla Lega? Matteo Sal-
vini dichiara che, anche se condan-
nato a Palermo, non si dimettera
dal suo ruolo di ministro. Ma non
si tratta di garantismo, semplice-
mente di un giustizialismo “per-
sonalizzato”: opportunismo? Di
certo il Carroccio non € mai stato
“garantista”, nemmeno quando si &
trovato insieme ai radicali a racco-
gliere le firme per un referendum
che é finito in niente. All’epoca di
questo “disastro annunciato” sul-
la consultazione popolare, I'ex par-
lamentare di Forza Italia Gaetano
Pecorella sintetizzo cosi: “Salvini
ha cercato di accreditarsi come ga-
rantista, soprattutto attorno al tema
dello strapotere della magistratu-
ra, nonostante sia sempre stato un
giustizialista”.

D’altronde nel centrodestra I'a-
nima garantista ha albergato solo in
Forza Italia. Certamente giustiziali-
sta € da sempre il “popolo” di Fra-
telli d’Italia. E un po’ la sindrome
di chi per decenni non ha toccato il
potere, e quindi si sente il “pii puro”
solo perché non ha avuto occasione
di “sporcarsi”. E tutto finisce come
disse Pietro Nenni: “Il puro piu puro
che epura I'impuro”. Vogliamo poi

credere che il garantismo di Forza

Italia, che altro non era che quello
di Silvio Berlusconi, fosse suggerito
da convenienza? Chi ha a che fare
troppo spesso con la magistratura
scopre che il giustizialismo prima
che essere ingiusto € semplicemen-
te sconveniente. Non voglio usare
il caso personale come strumento
di verifica: ma in FI non si levarono
molte voci “garantiste” quando fui
sollecitato alle dimissioni dall’'Inps,
solo perché era partita una indagi-
ne gindiziaria. Peraltro finita in nul-
la, come € accaduto a tanti prima di
me e come a tanti accadra dopo.

Ma anche se guardiamo all’altro
campo - non so se poi sia largo o
meno - della politica italiana, vedo
una oscillazione instabile, tra i due
poli: Matteo Renzi (in questo caso
non siamo nel campo largo, e forse
nemmeno troppo nell’altro campo
della politica italiana, se vogliamo
ricordare la favola del “royal baby”
creata da Giuliano Ferrara, per que-
sto ipotetico erede del Cavaliere) &
stato un severo garantista quando si
¢ trattato di difendere le sorti giudi-
ziarie dei genitori, ma ha preferito
le dimissioni del suo ministro Mau-
rizio Lupi - investito dalla polemica
del rolex regalato al figlio - in assen-
za di alcun atto giudiziario.

E Azione di Calenda? Ammes-
so che si tratti di un partito e non
di una persona e basta, da quando
ha perso I'eroe del garantismo En-
rico Costa, che scelta fara - se do-
vesse farla - tra I'una e I'altra parte
del pendolo morale tra giustizialisti
e garantisti?

Il Pd é I'erede improprio del-
la “balena bianca”: sarebbe come
chiedere se nella Dc di 30 anni fa
fosse prevalente uno spirito for-
caiolo o garantista. Per cultura ga-
rantisti, per opportunismo amici e
compagni di molti “amici” o “com-

pagni” che sbagliano. Dalla cacciata
diJosefa Idem dal governo di Enrico
Letta, per il sospetto di un’Ici non
pagata, alla tolleranza per indagini
su governatori regionali e deputa-
ti eccellenti, da Emiliano a Fassino.

I super-giustizialisti di Bonelli e
Fratoianni diventano super-garanti-
sti quando c¢’ée di mezzo Aboubakar
Soumahoro. E i “grillini”, che ora
forse non si possono piu chiamare
con desinenze del fondatore, come
si possono definire? Forcaioli, cer-
to, pit che giustizialisti, ma con una
forte deriva relativista. Moralisti
con molti incidenti sulla strada del-
la mancata “restituzione” di parte
dei contributi promessi. O ancora:
inclini talvolta a speciali “condo-
ni” che permisero al senatore Flio
Lannutti di candidarsi nonostan-
te la regola che imponeva ai grillini
di non aver svolto incarichi con altri
partiti; le mancate dimissioni di tre
parlamentari del Movimento (Sar-
ti, Lannutti e D’Ippolito) condannati
per diffamazione in primo grado; la
disparita di trattamento riconosciu-
ta a diversi parlamentari. Fino alla
decisione di portare in Parlamento
almeno due deputati con un con-
tenzioso non banale con la giustizia:
Chiara Appendino e Riccardo Tucci.

Insomma, sembra un esercizio
antico e inutile la ricerca di “valori”
nella politica quotidiana. Garanti-
sti e giustizialisti: due partiti di fac-
ciata, dietro alla quale resiste e si
rafforza un fortissimo spirito di so-
pravvivenza, per non lasciare nulla
di intentato per entrare e restare nel
Palazzo.

*Ex presidente Inps
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Auto dlichiarazioni, il buco nero
dove finiscono i miliardli dello Stato

Siamo abituati sempre pit a un Pubblico che ha preferito farsi sostituire
nella relazione con il cittadino da intermediari come i Caf e patronati
Una contraddizione in termini. Il conflitto di interessi é dietro 'angolo

m Antonio Mastrapasqua*

opo dieci anni, la scor-
Dsa settimana, ho rimesso
piede in Inps. Sono stato
invitato alla presentazione del Rap-
porto annuale. Inutile negare un po’
di emozione, che ho condiviso con
le decine di persone che, riveden-
domi, mi hanno mostrato affetto e
buon ricordo. Ho ritrovato un Isti-
tuto che continua a essere il cuore
del welfare italiano. Anche per que-
sto confesso una irritazione - che
mi porto dietro da piu di dieci anni
- per la delega che I'Inps (cosi come
altri enti pubblici) affida all’inter-
mediazione di soggetti (patrona-
ti e Caf) che senza aver dovuto fare
gare, hanno il monopolio della ge-
stione dei servizi offerti dallo Stato
tramite Inps.

Nel 2012 Giuliano Amato fu in-
caricato di fornire analisi e orienta-
menti sulla disciplina dei partiti, sul
loro finanziamento e sulle forme
esistenti di finanziamento pubblico,
in via diretta o indiretta, ai sindacati.
Glielo chiese il Governo presieduto
da Mario Monti. Fra il tempo della
spending review. Almeno a parole.

Missione impossibile? O sempli-
cemente improponibile nel regime
partitocratico - citiamo Marco Pan-
nella - che governa il Paese? I par-
titi sono morti, ma la partitocrazia
€ viva e vegeta. E non rignarda solo
le organizzazioni che hanno preso il
posto dei partiti tradizionali, ma da
sempre coinvolge le organizzazioni
sindacali. Sul finanziamento ai par-
titi ci si € stracciati le vesti (non tut-
te) a volte lacerando qualche abito di
qualita. Sul finanziamento dei sinda-
cati il silenzio é tombale e chi pone
il problema € un nemico del popolo.

L’indagine di Giuliano Amato si
areno, di fatto, sui patronati e sui
Caf. Gli intermediari istituziona-
li che facilitano il rapporto tra cit-
tadini e Pubblica amministrazione
non sono un’esclusiva delle orga-
nizzazioni sindacali. Ma Cgil Cisl e
Uil rappresentano la gran parte di

questo bosco fitto, non solo di pian-
te, ma anche di insetti.

Iniziamo dai trasferimenti pub-
blici: poco meno di un miliardo, di
sicuro almeno 800 milioni I'anno.
Questa e la somma che lo Stato ri-
conosce agli intermediari autoriz-
zati. In questa somma non sono
comprese le quote che individual-
mente i cittadini versano agli istitu-
ti di patronato e Caf per iscriversi o
per dare seguito alla propria pratica.

Chi é iscritto al sindacato non
paga nulla? Allora si potrebbe ri-
proporre il tema dimenticato del-
le quote sindacali. In questi giorni
le vicende di Lucca - dove alcuni
lavoratori si sono trovati iscritti, a
loro insaputa, a un’organizzazione
sindacale - confermano, nel picco-
lo, un problema grande: la consa-
pevolezza della detrazione in busta
paga o dal cedolino della pensione
(ormai gli iscritti al sindacato sono
in maggioranza lavoratori in pen-
sione). Da presidente dell'Inps ebbi
I'avventura di predisporre un’inda-
gine sulla delega sindacale. Cosi co-
me feci un esposto alla Procura su
diversi casi di dichiarazioni patro-
nali false (fatte per conto di perso-
ne defunte o ripetute per persone
in vita). Nell'un caso e nell’altro non
ho potuto registrare effetti e con-
seguenze, se non la fine della mia
presidenza.

Sulle ispezioni sulle attivita pa-
tronali mi limito a ricordare le pa-
role dell’ex ministra Catalfo (M5S):
“Il notevole ritardo con cui gli ispet-
tori (ministeriali, ndr) hanno tra-
smesso gli esiti degli accertamenti
ispettivi”, “le numerose discrasie
tra le risultanze degli accertamen-
ti”. Larelazione presentata nel 2020
riguardava l'attivita patronale del
2018. Ma l'ex ministra dovette am-
mettere che i dati delle ispezioni
(per comprovare I'attivita effettiva-
mente svolta dai patronati) era fer-
ma al 2013.

In buona sostanza lo Stato ero-
ga contributi miliardari a fronte di

auto-dichiarazioni. La concorrenza
non sara la panacea per tutti i mali
del mercato - ci vuole piu Stato in
tempi di globalizzazione? - ma re-
sta un elemento imprescindibile per
garantire i migliori servizi al prezzo
pit congruo. Insomma, la concor-
renza e la necessita di selezionare
i fornitori con gare pubbliche non
riguarda solo i balneari. O i taxisti.
Lo Stato potrebbe iniziare dal pe-
rimetro che presidia direttamen-
te o tramite Istituti o Agenzie ad
hoc. Dalla materia previdenziale a
quella fiscale, fino alla promozione
sportiva ci sono aree di servizio di
diretta spettanza dello Stato e delle
sue Amministrazioni. Nel tempo ci
siamo abituati a vedere che il pub-
blico ha fatto un passo indietro, fa-
cendosi sostituire - nella relazione
con il cittadino e per I'’erogazione
delle prestazioni - da intermediari
“istituzionali” (Caf e patronati). Una
contraddizione in termini. L'inter-
mediario tra Stato e cittadino non
puo essere controparte dello Stato e
contemporaneamente suo conces-
sionario. 11 conflitto di interessi non
€ dietro I'angolo, ma prima ancora
di svoltare.

1l sindacato - secondo la Costi-
tuzione - puo stipulare contratti
collettivi, ma non e detto che deb-
ba gestire (direttamente o indi-
rettamente) i servizi dello Stato.
inevitabile parlare di conflitto di in-
teressi, quando il sindacato ha per
controparte il soggetto datoriale
pubblico. Da un tavolo di confron-
to e talvolta di contrasto si passa a
un tavolo di distribuzione di risor-
se e di prestazioni. E innaturale. E
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non a caso abbiamo visto spesso
soggetti che dopo aver avuto ruoli
di rappresentanza sindacale hanno
poi ricoperto ruoli di rappresentan-
za politica - fino al vertice di parti-
ti - inuna commistione digerita, ma
sostanzialmente indigeribile.

Monopolisti senza gara e sen-
za controlli. Monopolisti emana-
zione delle associazioni private di
corpi intermedi a cui lo Stato affida
- scambiando consenso - I'esclusi-
va della relazione istituzionale con
i cittadini. Nella mia non breve per-
manenza al vertice dell'Inps ho pro-
vato a favorire 'accesso diretto dei
cittadini ai servizi dell'Istituto, ma
ho dovuto arrendermi alla rocciosi-
ta delle proteste dei sindacati.

Servono piu dipendenti pubbli-
ci? Forse si, in certe amministra-
zioni. I confronti internazionali ci
dicono che in Francia e in Germa-
nia il lavoro svolto dai 23mila di-
pendenti Inps € in capo a circa il
doppio di lavoratori pubblici fran-
cesi e tedeschi. Oppure, se non si
vuole imboccare la via maestra del-
le assunzioni pubbliche, per eroga-
re servizi pubblici, si proceda a fare
gare per affidare il servizio di inter-
mediazione. Il tabit sembra caduto
per i balneari, potrebbe cadere per
anche per Caf e patronati.

* Ex presidente Inps
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Work life balance oppure no?
Lasciamolo decidere ai lavoratori

Per alcuni la realizzazione personale passa anche (o soprattutto) dalla costruzione della propria
identita professionale, altri preferiscono avere molto tempo libero. Accettiamo le sfumature

m Antonio Mastrapasqua*

mondo in bianco e nero. IYaltronde

le sfumature di grigio si teorizzano
solo nel 2011, con il romanzo di Erika Leo-
nard (nota con lo pseudonimo di E.L. James).
Per argomenti molto meno frivoli ci siamo
ancorati a un “giusto” o “sbagliato”, che con il
tempo abbiamo visto sempre meno definito:
riparliamo di lavoro? E magari di lavoro che
riguarda (anche) i giovani.

In questi giorni due indagini sembrano af-
fermare tutto e il contrario di tutto, sempre
utilizzando la base dati Istat. Da un lato si ri-
badisce che i giovani si sentono “sfruttati”,
costretti a fare gli stagisti per una vita intera,
con retribuzioni infime; dall’altro si segna-
la il ricorso sempre pilt massiccio di “over
50” (e magari anche “over 607) da parte del-
le imprese che hanno bisogno di flessibilita e
dinamismo.

Non c’é da scegliere tra il bianco e il ne-
ro, piuttosto € il caso di ammettere che c’é
del vero nell’'una e nell’altra ipotesi di lavoro.
Cosi come - lo abbiamo ricordato poche set-
timane fa - € altrettanto vero che tanti giova-
ni preferiscono il mare aperto dell’esperienza
di lavoro all’estero, piuttosto che nuotare
nell’acquario domestico. Consapevoli che ol-
tre i nostri confini vengono meno quasi tutte
quelle protezioni che attutiscono la competi-
zione almeno quanto la produttivita.

Se & vero che molte aziende, comprese le
startup, preferiscono una dirigenza anagrafi-
camente avanzata, vorra dire che gli “over 60”
si dimostrano piu flessibili e pitt competitivi
di molti giovani “under 35”. O almeno di quei
giovani italiani che hanno scelto I'acquario e
non il mare aperto: scrupolosi nel misurare
il numero di ore di straordinario, o propen-
si a cercare quella ipotesi di “qualita della vi-
ta” che privilegia la sicurezza della settimana
corta, al rischio di un sabato (o di una dome-
nica) al lavoro.

Una cosa mi sembra sicura: non cerchiamo
di mettere il mare in un secchiello. Non pro-
viamoci nemmeno a regolamentare il nuovo
con le idee del vecchio. Quando vedo rinasce-
re il dibattito italiano su jobs act, o quando ve-
dro - tra pochi giorni o poche settimane - il
nuovo rilancio dei sindacati e di alcuni parti-
ti sul tema delle pensioni e delle uscite anti-
cipate. mi sentiro nella necessita di ricordare

N oi boomer ci eravamo abituati a un

che nemmeno Amazon rivendica ancora lo
smart working per tutti.

Credo che sarebbe doveroso, per tutti, uno
sguardo pin laico sui temi del lavoro, sia di
quello svolto dai giovani, sia di quello eser-
citato dai meno giovani. C’¢ un nuovo e un
vecchio che ¢ “vecchio” continuare a insegui-

re. C’¢ una volonta di distinguere e di norma-
re — tra causali da definire nei contratti, fino
alla distinzione molto italiana di tempo inde-
terminato contro tempo determinato - che ha
fatto il suo tempo.

Se la flessibilita é condizione per assicura-
re quella produttivita che tanto manca a mol-
te nostre aziende e nel complesso a tutto il
mondo dell’impresa italiano, forse sarebbe
opportuno invocare la flessibilita anche sul-
le regole. Sono cambiati i paradigmi. Se é piu
che lecito dare spazio a coloro che puntano
piu sul “work life balance”, dovrebbe essere
altrettanto lecito non criminalizzare coloro
che vedono nel lavoro una modalita piu ruvi-
da per articolare la propria identita personale.
Per non vedersi costretti a considerare la “mi-
gliore gioventil” quella che sceglie di lasciare
I'ltalia, dovremmo ammettere che anche tra
coloro che restano forse ¢’é una quota di per-
sone che non vedono nel lavoro solo mercifi-
cazione e alienazione.

La vecchia - e non risolta - questione del
rapporto tra diritti e doveri (difficile dimen-
ticare Aldo Moro e la sua stagione dei doveri
che avrebbe dovuto accompagnare, prima o
poi, quella dei diritti affermatasi dopo il 1968)
dovrebbe innanzitutto ammettere che non
c’é piu bianco e nero. In mezzo ¢’¢ un mon-
do contraddittorio e contemporaneo, fatto di
individualita irriducibili a masse o a ideologie
(per lo pii1 vecchie di un secolo).

Sara che noi italiani ci innamoriamo fa-
cilmente, e trasformiamo ogni novita in una
potenziale rivoluzione (anche se poi del ri-
voluzionario abbiamo scarsa vocazione), ma
dovremmo ammettere che molta retorica
del nomadismo digitale, collegato a una sor-
ta di irrevocabile sentenza di smart working,
€ esaurita, ed esausta. Solo per fare un esem-
pio. Dovremmo augurarci che chi & chiama-
to a rappresentare i lavoratori (e i cittadini in
generale) sappia accettare gli elementi con-
tradditori, senza inseguire normazioni che
finirebbero per cancellare un pezzo (piil gran-
de che piccolo) di realta.

*Ex presidente Inps
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L' opinione

Ungiovane su tre
pronto a lasciare I'Italia

Antonio Mastrapasqua
Roma

e ne sono contati circa 600,

e finalmente anche il Gover-

no ha ritenuto di dire che &
ora di smetterla: i “bonus” sono
troppi, troppo complicati nell’e-
largizione dei benefici, e poco
efficaci per aiutare il mercato del
lavoro; soprattutto quello che in-
tercetta i giovani lavoratori. Forse
non a caso il Paese reale, non da
oggi, viaggia in direzione diver-
sa da quella tracciata da sinda-
calisti piu rivolti alla pensione
(propria e dei propri iscritti) che
non alle politiche di inserimen-
to dei giovani nelle imprese.
Gia lo scorso mese di luglio un’in-
dagine Ipsos, realizzata per la
Fondazione Barletta, emise un
verdetto esplicito: piu di un gio-
vane su tre (il 35%) ¢ pronto a la-
sciare I'Italia per andare all’estero.
Piu di recente la Fondazione Nord

26

Est ha sfornato dati incontrover-
tibili sulla nuova “fuga” all’estero
di tanti giovani italiani: nel 2022
e nel 2023 quasi 100mila giovani
italiani hanno lasciato il Paese,
mentre solo poco pitt di 37mila
sono rientrati. Nel medio perio-
do - i tredici anni che vanno dal
2011 al 2023 - piu di mezzo mi-
lione di giovani italiani (550mila,
per lesattezza) hanno trasferito
all’estero la loro residenza anagra-
fica. Secondo il report il dato reale
¢ di tre volte superiore — quindi
si arriva a 1,6 milioni di giovani
italiani che hanno lasciato I'Italia
— visto che molti che vanno all’e-
stero non cambiano la residenza.
“Molti hanno cercato migliori
prospettive di lavoro all’estero”
aveva segnalato il Governatore
della Banca d’Italia, Fabio Pa-
netta, gia durante le sue Consi-

derazioni finali a fine maggio:
hanno lasciato il Paese “soprat-
tutto i laureati, attratti da op-
portunita retributive e di carrie-
ra decisamente piu favorevoli.

Circa 600 bonus
troppo complicati
nell'erogazione
dei benefici
e poco efficaci
per aiutare
il mercato
del lavoro
e l'inserimento
dei giovani
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Lesodo indebolisce la dotazio-

ne di capitale umano del nostro
afflit-
to da bassi livelli di istruzione”.

paese, tradizionalmente
Diciamolo una volta per tutte: &
vero che all’estero le retribuzioni
sono piu alte, ma & enormemen-
te piu alta la produttivita. Quindi
dire che i giovani vanno all’estero
per guadagnare di pit & vero, ma
sanno benissimo che ci sara da la-
vorare molto di pill. Senza le reti
di protezione tirate nel mercato
del lavoro italiano: nei Paesi an-
glosassoni, e non solo, il mercato
del lavoro & pit fluido, il licenzia-
mento & una possibilita frequente,
cosi come la possibilita di trova-
re nuova e diversa occupazione;
le assenze non sono tollerate, lo
straordinario ¢ ordinario, le ferie
non sono il totem al quale sacri-
ficare tutto. La flessibilita ¢ asso-

luta e la dedizione al lavoro e alla
produttivita sono il “vangelo”.
Eppure, i giovani italiani non si
sottraggono a questa sfida. Anzi,
ne sembrano attratti. Non si trat-
ta solo dello spirito di internazio-
nalizzazione che soffia nelle vele
dei nostri under 35. C’¢ lo spirito
della competizione, dove il me-
rito non ¢ una parola di moda,
ma una condizione insindacabi-
le misurata dal datore di lavoro.
Piangere per la “fuga” dei cer-
velli (o dei migliori lavoratori)
¢ inutile, soprattutto se non si
colgono alcuni segnali che con-
traddicono gli ultimi decenni di
politiche per il lavoro. Tra “jobs
act” e articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, tra causali per le
assunzioni e procedure baroc-
che per l'apprendistato i giovani
italiani preferiscono la competi-

zione. Vorra dire qualcosa anche
per chi vorrebbe rappresentarli?
Sia le organizzazioni sindacali,
sia i partiti politici — o quello che
ne resta — sembrano intenti a una
battaglia di retroguardia, rivolta a
garantire diritti (per pochi) sen-
za pretendere doveri (per molti).
Politici e sindacalisti - o alme-
no molti fra loro - inseguono un
mondo che non ¢’¢ pit e che non
¢ nemmeno desiderato dai giova-
ni italiani che quando si tratta di
lavorare preferiscono lasciare il
Bel Paese e sfidare il mercato del
lavoro (anche un po’ spigoloso) nei
Paesi dove la flessibilita ha preso il
posto della garanzia.e
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Tanti nani e ballerine, zero esperienze
La classe dirigente in Italia e evaporata

Nella Prima Repubblica si puntava tutto sulle migliori menti. Poi 'incompetenza e U'improvvisazione
hanno preso sempre pill spazio, fino a diventare un “plus”: adesso i protagonisti sono gli influencer

m Antonio Mastrapasqua*

classe dirigente. I suoi par-

titi soprattutto. Molti ne so-
no convinti, con buone ragioni. Se
la politica & “la scienza e l'arte di
governare lo Stato” (Treccani dixit)
bisognerebbe sperare che a eser-
citarla ci sia una “classe dirigente”
all’altezza del compito. Nella Prima
Repubblica I'Italia ha compensa-
to la mancanza di un’Ena francese
con un rigoroso “cursus honorum”
che imponeva agli aspiranti politici
un percorso senza shavature, maga-
ri colpevole di un po’ di nonnismo,
ma efficace per costruire uno Sta-
to giovane e ferito da una non breve
dittatura.

In Parlamento ci si arrivava do-
po aver fatto una almeno quinquen-
nale esperienza di amministratore
nel proprio Comune, e magari un
passaggio alla Regione (almeno da
quando sono state istituite le Regio-
ni). E 1a prima legislatura coincideva
con un silenzio pressoché assordan-
te: il neoparlamentare non aveva
diritto di parola, né in Aula né tanto-
meno fuori. Alla seconda elezione si
passava in Commissione, si mette-
va mano a quanto si era studiato nei
cinque anni precedenti.

Se il magistrato ¢ il “perito dei pe-
riti”, il buon politico ha sempre do-
vuto impegnarsi per diventare il
miglior amministratore tra gli am-
ministratori, il miglior burocrate tra
i burocrati. Per esperienza. Cosi &
stato, almeno fino alla rivoluzione di
Silvio Berlusconi. Con lui la politica
e le Istituzioni subiscono un infarto,
per certi versi benefico. Con il suo
governo (e con le sue liste elettorali)
si fa posto a tutti, anche a quelli che

non hanno mai toccato palla nel-
le istituzioni. E il mondo dei Signor
Nessuno, o quasi. Per fare il parla-
mentare o il ministro non si pesca
da un bacino di “professionisti”, ma
nel mare degli amici, che - almeno
nelle prime tornate - era difficile
che non fossero i migliori di quella
parte politica e di pensiero.
Berlusconi nelle sue aziende da-
va a tutti il titolo di “direttore com-
merciale”, senza che vi fosse una
direzione collegata. Un modo per
responsabilizzare le persone o per

I_, Italia ha un problema di

renderle ciecamente fedeli? Ai po-
steri I’'ardua sentenza. Ma cer-
tamente il cambio di paradigma

nella selezione della classe dirigen-
te fu bruciante. Oggi si discute se

un ministro debba essere laureato
0 meno: Berlusconi imbarco nel suo
governo super-professori come An-
tonio Martino, e cavalli di razza solo
con la maturita classica, come Giu-
liano Ferrara; entrambi senza alcuna
esperienza amministrativa (anche

se Ferrara un suo cursus honorum
nel Pd lo fece, eccome).

Nella Prima Repubblica la classe
dirigente politica continuava a eser-
citare la propria professione (per lo
piu intellettuale) anche durante I’at-
tivita politica. Da Amintore Fanfa-
ni ad Aldo Moro i vertici della Dc
coincisero a lungo con I'élite acca-
demica italiana. E nei “gabinetti dei
ministeri” si infarcivano le menti
migliori, i giovani talenti, da Reviglio
a Tremonti. Laddove oggi si trova-
no social media manager e influen-
cer. I politici “trombati” diventavano
classe dirigente di serie B, buona
per un’azienda pubblica minore, o
per un ente di secondo livello. Ma
almeno potevano vantare la lunga
esperienza nelle istituzioni e quin-
di sapevano che cosa volesse dire
amministrare la cosa (o la cosetta)
pubblica.

Dopo Berlusconi cambia tut-
to, per tutti. Non solo nei governi di
centrodestra. Il mito della “societa
civile” contagia sinistra e destra,
aprendo le porte alla discreta incom-
petenza: non solo “nani e ballerine”
(come diceva il ruvido Rino Formica
per sintetizzare I'arruolamento nel-
le liste del suo Psi), ma attori, can-
tanti, atleti, chiamati all'improbabile
sforzo di sostituire la classe dirigen-
te politica, ma in realta utilizzati solo
per consolidarne i vertici. Costume
diffuso nel Psi di Craxi, cosi come
nel Pd di Occhetto, e poi nell’Ulivo,
come nella Margherita.

Dal parlamentare incapace al
ministro incompetente il passo fu
breve, brevissimo. Capito di ave-
re ministri del Pd che shagliassero
la sede del loro ministero (effetti-
vamente via Veneto puo trarre in
inganno) o del M5S che litigasse-

ro con la geogratia oltre che con la
lingua italiana. In queste condizio-
ni come ci si puo stupire se si e in-
durita la classe dei “mandarini”, dei
super-burocrati, che diventano so-
stituti inevitabili del titolare di un
dicastero incerto e ignorante. E la
legge del vuoto e del pieno. C’e sem-
pre qualcuno che riempie il vuoto
lasciato da un altro.

Verrebbe da dire che 'esperienza
politico-amministrativa che ha co-
stituito per decenni il cemento del-
la classe dirigente italiana sia oggi
considerata meno che inutile. L'in-
competenza e I'improvvisazione so-
no diventati un “plus”. Come se per
cercare un idraulico o un elettricista
ci mettessimo a consultare gli elen-
chi dei laureati in filosofia.

Il problema di una buona classe
dirigente ricorda il quesito beffardo
che porto John Kennedy alla Casa
Bianca nel 1960, sconfiggendo Ri-
chard Nixon: “Comprereste un’auto
usata da quest'uomo?”. Quando una
comunicazione & efficace la si ricor-
da anche a sproposito. Il volto mefi-
stofelico del candidato repubblicano
- associato a un quesito molto “pop”
e molto ideologizzato - segnarono

nor comnra Nivan maltn nrima dal-
POL STHIPIT INIAULL, LIUVIWU pruiia Uy

lo scandalo Watergate.

Per giudicare la buona classe di-
rigente la fisiognomica lombrosia-
na vale quanto la cooptazione nel
mondo degli amici degli amici. L’a-
michettismo - una variante lingui-
stica allargata oltre la cerchia dei
parenti del vecchio nepotismo? - ¢
una delle ultime derive di una classe
dirigente evaporata, a furia di com-
primersi in cerchi pitt 0 meno magi-
ci. Sarebbe ingiusto guardare solo ai
casi del governo Meloni: si potreb-
bero ripercorrere le ultime quattro
o cinque legislature, senza trovare
vergini innocenti. Nemmeno il go-
verno dei “migliori”, di Mario Draghi,
€ rimasto esente da questa malattia
endemica della classe dirigente.

*Ex presidente Inps
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Altro che pigrizia: i ragazzi fuggono
dallltalia anche per lavorare di pil

Non solo lo stipendio alto: quando i giovani lasciano il nostro paese sanno che dovranno fare
i conti con maggiori produttivita e rigidita. Ma questo non li spaventa. Perché? Non sono viziati

m Antonio Mastrapasqua*

competizione. Anzi. Non parlo di

Olimpiadi né di Paralimpiadi, dove
peraltro questo spirito pugnace si € manife-
stato con soddisfazione. Parlo di lavoro, e di
“fuga” all’estero. Una grande fuga che é ripre-
sa massicciamente dopo la fisiologica frenata
durante la pandemia. I dati della Fondazio-
ne Nord Est, diffusi in questi giorni dal So-
le 24 Ore, sono espliciti: nel 2022 e nel 2023
quasi 100mila giovani italiani hanno lasciato
il paese, mentre solo poco piu di 37mila so-
no rientrati. Nel medio periodo - i 13 anni che
vanno dal 2011 al 2023 - pii di mezzo milione
di giovani italiani (550mila, per I'esattezza) ha
trasferito all’estero la propria residenza ana-
grafica. Secondo il report il dato reale é di tre
volte superiore - quindi si arriva a 1,6 milioni
di giovani italiani che hanno lasciato I'Italia -
visto che molti che vanno all’estero non cam-
biano la residenza.

“Molti hanno cercato migliori prospetti-
ve di lavoro all’estero”, aveva segnalato il go-
vernatore della Banca d’Italia, Fabio Panetta,
gia durante le sue considerazioni finali a fine
maggio: hanno lasciato il paese “soprattutto i
laureati, attratti da opportunita retributive e
di carriera decisamente piu favorevoli. L'eso-
do indebolisce la dotazione di capitale umano
del nostro paese, tradizionalmente afflitto da
bassi livelli di istruzione”.

Diciamolo una volta per tutte: € vero che
all’estero le retribuzioni sono piu alte, ma e
enormemente piu alta la produttivita. Quindi
dire che i giovani vanno all’estero per guada-
gnare di piu € vero, ma sanno benissimo che
ci sara da lavorare molto di pii. Senza le re-
ti di protezione tirate nel mercato del lavoro
italiano: nei paesi anglosassoni, e non solo,
il mercato del lavoro € pin fluido, il licenzia-
mento € una possibilita frequente, cosi come
la possibilita di trovare nuova e diversa oc-
cupazione; le assenze non sono tollerate, lo
straordinario € ordinario, le ferie non sono il
totem al quale sacrificare tutto. La flessibilita
€ assoluta e la dedizione al lavoro e alla pro-
duttivita sono il “vangelo”.

Eppure i giovani italiani non si sottraggono
aquesta sfida. Anzi, ne sembrano attratti. Non
si tratta solo dello spirito di internazionalizza-
zione che soffia nelle vele dei nostri under 35.
C’e lo spirito della competizione, dove il meri-

Q i giovani italiani non dispiace la

to non € una parola di moda ma una condizio-
ne insindacabile misurata dal datore di lavoro

che - inseguendo il profitto - non ha motivo di

compiere scelte che non siano da considerare

le “migliori”, 0 almeno le pitt opportune.

Piangere per la “fuga” dei cervelli (o dei mi-
gliori lavoratori) € inutile, soprattutto se non
si colgono alcuni segnali che contraddicono
gli ultimi decenni di politiche per il lavoro. Tra
Jobs Act e articolo 18 dello Statuto dei lavora-
tori, tra causali per le assunzioni e procedure
barocche per I'apprendistato, i giovani italia-
ni preferiscono la competizione. Vorra dire
qualcosa anche per chi vorrebbe rappresen-
tarli? Sia le organizzazioni sindacali sia i par-
titi politici - o quello che ne resta - sembrano
intenti a una battaglia di retroguardia, rivolta
a garantire diritti (per pochi) senza pretende-
re doveri (per molti).

Politici e sindacalisti - 0 almeno molti fra
loro - inseguono un mondo che non ¢’¢ piu
e che non € nemmeno desiderato dai giovani
italiani che, quando si tratta di lavorare, pre-
feriscono lasciare il Belpaese e sfidare il mer-
cato del lavoro (anche un po’ spigoloso) nei
paesi dove la flessibilita ha preso il posto del-
la garanzia.

Gia lo scorso mese di luglio un’indagine
Ipsos, realizzata per la Fondazione Barletta,
emise un verdetto esplicito: piu di un giova-
ne su tre (il 35%) & pronto a lasciare I'Italia per
andare all’estero. Le ragioni sono presto det-
te: migliori opportunita lavorative e stipen-
di pin alti. Insomma, accettare la sfida della
produttivita - che in Italia resta la grande as-
sente - non spaventa i giovani italiani, che si
dimostrano tutt’altro che “choosy”, per dirla
con un’espressione che fece tanto discutere
una decina d’anni fa, quando a pronunciare la
sentenza dei giovani “viziati” fu I’allora mini-
stra del Lavoro, Flsa Fornero.

La fuga dei giovani all’estero dimostra che
molti dei nostri ragazzi non vogliono esse-
re “viziati”, vogliono emanciparsi e confron-
tarsi in mare aperto, dando una lezione a chi
insegue una contrattazione del lavoro rigida e
ingessata, o a chi preferisce elencare le con-
dizioni di anticipo della pensione (per i meno
giovani), piuttosto che disegnare un orizzonte
nuovo e diverso al mercato del lavoro (soprat-
tutto giovanile).

*Ex presidente Inps
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L'estate di siccita
non ¢ un'emergenza

Antonio Mastrapasqua
Roma

naltra estate di siccita.
Un’altra estate di emer-
genza idrica. Peccato
che non si tratti di emergenza.
Non foss’altro perché si ripete,
puntualmente, ogni anno. Ma an-
che perché cid di cui si lamenta
la rarefazione - l'acqua - in real-
ta, almeno in Italia, non manca.
Il cambiamento climatico non ci
regala solo la feroce calura dell’an-
ticiclone africano - che ha preso il
posto del pilt mite e umido anti-
ciclone atlantico - ma ci elargisce
forti e copiose precipitazioni. La
pioggia non manca, anche se cade
come una bomba d’acqua. Baste-
rebbe creare invasi adeguati per
conservare 'acqua piovana, per ge-
stire le riserve nei periodi soccitosi.
LTtalia, che ha attraversato negli
ultimi 20 anni 9 gravi fasi di sic-
cita con costi complessivi per cir-

ca 30 miliardi di euro, deve la sua
vulnerabilitd idrica soprattutto
all’assenza o alla carenza cronica
di infrastrutture idriche primarie
e, soprattutto, diuna gestione pro-
grammata e condivisa per lo stoc-
caggio, la distribuzione e il riuso
dell’acqua. Perché, sebbene I'Italia
sia dotata di abbondante acqua
dolce teoricamente prelevabile
(140 miliardi di metri cubi), questa
generosa condizione naturale non
sitraduce in altrettanta abbondan-
za nella disponibilita della risorsa.
In Italia 'acqua non manca ma
non arriva a destinazione per-
ché la rete idrica infrastrutturale
non ¢ adeguata e si sono accu-
mulate carenze di investimenti
in tecnologia applicata ai servizi
idrici. Non mancano studi e ana-
lisi autorevoli. Oltre al continuo
monitoraggio offerto da Ispra, da

un paio d’anni esiste I'Osservato-
rio Proger, in collaborazione con
l'associazione “Italiadecide”, che
fornisce un aggiornato rapporto,

L'ltalia deve
la vulnerabilita
all'assenza
o alla carenza
di infrastrutture
primarie
e di una gesitone
programmata
per la distribuzione
dell’acqua
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che quest’anno ¢ stato chiamato
“Water Intelligence”, che ha fatto
qualche conto: servono 17,6 mi-
liardi annui di investimenti, per
i prossimi dieci anni per poter

tutelare la risorsa idrica italiana
e la salvaguardia del territorio.
Gli scenari climatici sviluppati dai
centri scientifici confermano che
eccesso e scarsita di acqua convi-
vono e sono due lati della medaglia
con cui I'Italia deve fare i conti. I
fenomeni meteorologici estremi
si combinano con I’insufficien-
za e vetusta delle infrastrutture
idriche, concepite sulle necessita
degli anni ‘50 e non resilienti ai
cambiamenti climatici. D’altronde
le infrastrutture sono vecchie. Ol-
tre il 60% della rete idrica ha pil
di 30 anni, il 25% piu di 50 anni.
Tra i 27 paesi dell’Unione Europea
¢ I'Italia che preleva piu acqua po-

tabile di tutti, ma & anche in testa
nelle perdite lungo i circa 400.000
km di rete del Sistema Idrico Inte-
grato: dei 9,1 miliardi di metri cubi
immessi ogni anno, ne arrivano a
destinazione solo 4,6 miliardi di
metri cubi. Pii 0 meno la meta.
Complessivamente su 34,2 miliar-
di di metri cubi d’acqua prelevati
- per tutti gli usi, da quello indu-
striale a quello agricolo, oltre che
per uso personale - ne arrivano a
destinazione solo 26,6, cioé il 77%.
La nostra rete perde 7,6 miliardi di
metri cubi all'anno (23%). Le dif-
ferenze a livello territoriale sono
evidentissime. Se nel Comune di
Potenza non arriva nei rubinetti
delle abitazioni il 71% di quanto
immesso in rete a Milano le per-
dite idriche raggiungono il 13,4%.
Ogni volta che arriva una grande
siccita c’e chi preferisce puntare il

dito su qualche inefficiente real-
ta locale, o contro qualche parte
politica, o si trova a predicare un
minore consumo di acqua. E’ vero
che lo spreco ¢ da contrastare, ma
non ¢ lo spreco la causa di questa
incredibile e ripetuta emergenza
idrica. Sono mancati e mancano
gli investimenti, sono carenti le
nuove applicazioni tecnologiche
nel monitoraggio e nella gestio-
ne delle reti idriche e manca ogni
infrastrutturazione che consenta
di trattenere la quantita poderosa
d’acqua che si abbatte sul Paese
sotto forma di pioggia. Solo I'11%
delle acque meteoriche viene trat-
tenuto. ¢
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Gli incentivi non funzionano piu
Ora una vera riforma sul lavoro
contro la stagione clei bonus

Prevedere henefici per assunzioni generiche e senza qualifiche non basta
Occorre premiare la produttivita: cosi si favorisce un’innovazione stabile

m Antonio Mastrapasqua*

Ce ne sono per tutti i gu-

sti. Solo per il mondo del
lavoro e per il supporto al welfare
aziendale sono state conteggiate
circa 600 forme diverse di incen-
tivi pubblici. Una giungla. Tanto
da aver indotto alcuni consulen-
ti a suggerire alle funzioni Hr di
recuperare risorse - per adegua-
re buste paga e benefit integrativi
- proprio ottimizzando nel mare
magnum dei bonus pubblici.

Ma funzionano? Alcuni cer-
tamente no. Una recente ricer-
ca condotta da Inapp (Istituto
nazionale per I’analisi delle po-
litiche pubbliche) e anticipata
dal Corriere della Sera in questi
giorni boccia del tutto “Garanzia
Giovani”. Si tratta di un piano di
incentivazione all’assunzione dei
giovani under 35 (e ancora meno)
in gran parte finanziato da fon-
di strutturali europei, avviato nel
2014. In particolare, rivolto agli
Stati con tassi di disoccupazione
giovanile superiori al 25%, tra cui
rientra anche I'Ttalia. Questi soldi
di Garanzia Giovani - il Program-
ma operativo nazionale (Pon) pre-
vedeva 2,7 miliardi, di cui 2,2 di
diretta provenienza Ue - doveva-
no essere investiti da ogni paese
in attivita di formazione e lavo-
ro (corsi, tirocini, apprendistato,
servizio civile ecc.), politiche at-
tive di orientamento, sostegno e
aiuti per I'inserimento dei giova-
ni nel mondo del lavoro, incenti-
vi alla mobilita. Lo scopo era far si
che molti giovani potessero trova-
re un posto di lavoro o un percor-
so formativo entro pochi mesi.

Il programma ¢ stato rifinanzia-

L, Italia & il paese dei bonus.

to per il settennato 2021-2027, ma

per i primi sette anni (2014-2020)

in Italia ha prodotto un risultato

totalmente negativo: nessun nuo-
Vo posto occupato stabilmente da

giovani lavoratori. Il fatto che lo

certifichi I'Inapp (ente pubblico

vigilato dal ministero del Lavoro)

da un lato rassicura sulla veridi-
cita del monitoraggio, dall’altro

aggiunge un po’ di inquietudine:

oltre al monitoraggio finale (pre-
ziosissimo) forse il ministero del

Lavoro — magari con altri enti vi-
gilati - avrebbe potuto modulare

diversamente l'utilizzo del bonus/
incentivo all’assunzione.

1l fallimento di Garanzia Giova-
ni non ¢ il primo sul fronte degli
incentivi al lavoro. Se e quando si
potra avere una analisi completa
e aggiornata di Gol (Garanzia oc-
cupabilita lavoratori) - in questo
caso si tratta di un progetto finan-
ziato interamente dal Pnrr, per un
valore di circa 4,2 miliardi di eu-
ro - possiamo scommettere che
gli esiti non saranno molto diversi.

Se la vigilanza del Ministero del
Lavoro si rivela preziosa solo per
misurare il fallimento delle ini-
ziative, resta tutta la preoccupa-
zione per il mancato intervento
(correttivo e preventivo) in corso
d’opera. Ma anche il silenzio del-
le parti sociali produce un po’ di
sconcerto. Le organizzazioni sin-
dacali forse giocano troppe parti
in commedia (la tutela dei lavora-
tori si accompagna all’erogazione
di servizi di formazione finanzia-
ti dalle politiche pubbliche che
si dovrebbero criticare per la lo-
ro inefficacia), per poter produrre
contestazioni in tempo utile.

All’'orizzonte resta una grande
incompiuta: la riforma complessi-
va del mercato del lavoro, al quale

si applicano periodicamente degli
eccitanti (i bonus e gli incentivi)
che, esaurita la loro sollecitazio-
ne, non determinano effetti dura-
turi. Gli incentivi non funzionano
piu. Le aziende si schermano, e
consumano solo la minima con-
venienza del bonus; i lavorato-
ri vorrebbero forse la traduzione
in busta paga (o in qualche be-
nefit aziendale) dell’equivalente
del bonus. E tempo di costruire
una ordinata ritirata dalla logi-
ca dei bonus, anche e soprattutto
nel mondo del lavoro. Si produco-
no spesso sprechi irrecuperabili
e complici di un ulteriore abbas-
samento dei livelli di produttivita
che fanno del nostro paese il fa-
nalino di coda d’Europa.

Perché non premiare la pro-
duttivita, invece che beneficare
assunzioni generiche e non qua-
lificate? E con la produttivita si
potrebbe accendere un circolo
virtuoso capace di produrre sta-
bilmente innovazione. E la logica
del merito - per le aziende e per
i lavoratori — una parola che sem-
brava piacere molto al nuovo go-
verno. Il vero bonus deve essere
il premio al merito, in relazione
all’innovazione e alla produttivi-
ta, e non rivolto all’ennesima for-
ma di “assistenza” sociale, dove il
vantaggio viene trattenuto dagli
intermediari e non dal mercato.

*Ex presidente Inps



LZRiformista

Quotidiano - Dir. Resp.: Claudio Velardi
Tiratura, diffusione e lettori non disponibili (DS0003041)

) DATA STAMPA

43°Anniversario

31-AGO-2024
dapag. 2/ fogliol/2

Decreti attuativi al palo, risorse congelate
Serve una sorta di clausola di salvaguardia

Bisognerebbe rimettere a disposizione cid che non & stato speso. Una norma é stata varata per “necessita

e urgenza” ma dopo mesi non é stata attuata? Allora i soldi devono essere destinati a nuove esigenze

m Antonio Mastrapasqua*

i vorrebbe qualcosa che

C somigli a una clausola di

salvaguardia. Ma non per
aggiungere tasse, o ridurre le de-
trazioni fiscali al fine di pareggia-
re i conti dello Stato - in caso di
mancata applicazione di norme
essenziali di Bilancio - ma per re-
cuperare risorse non spese. Partia-
mo dall’inizio: ci sono 6,6 miliardi
da spendere (che diventano quasi
14 miliardi e mezzo entro il 2026)
che non possono essere spesi per-
ché mancano i decreti attuativi
che ne consentono I'utilizzo.

1l problema & noto, ma il risvol-
to nel Bilancio dello Stato merita
una nuova attenzione. La vecchia
questione riguarda I'accumularsi
di norme predisposte, approvate,
ma sostanzialmente non assunte: i
decreti attuativi, di cui sono gravi-
de le leggi dello Stato, ma che per
motivi diversi non vengono scritti
nei tempi previsti. In una recente
ricognizione del Sole-24 Ore man-
cherebbero all’appello 538 atti. 11
pacchetto piut cospicuo e quello
che si € accumulato in questi ul-
timi due anni di governo Meloni:
sono in attesa 385 provvedimen-
ti attuativi da varare per rende-
re pienamente operative le leggi
che hanno avuto il via libera dal
22 ottobre 2022, giorno dell'inse-
diamento del governo in carica, a
oggi. Ma anche gli esecutivi del-
la precedente legislatura hanno
lasciato la loro eredita non com-
mendevole. Si tratta di 105 atti che
fanno riferimento all’esecutivo
guidato da Mario Draghi, e 48 che
derivano dai due governi (di colo-
re diverso) presieduti da Giuseppe

Conte.

Insomma, nessuno puo tira-
re pietre perché nessuno € senza
peccato. Anzi, il peccato e da anni
istituzionalizzato, al punto da non
scandalizzare piit nessuno. Uno
scandalo in piu riguarda il fatto
che buona parte dei decreti attua-
tivi mancanti dipendono da leggi
che derivano da decreti legge, che
secondo la Costituzione pretendo-
no “necessita e urgenza”. Peccato
che I'urgenza é del tutto smenti-
ta da questo interminabile limbo
in cui cadono le disposizioni che
il capo dello Stato ha sottoscritto e
condiviso, appunto, per “necessita
eurgenza”.

I’arbitro dovrebbe fischiare il
fuorigioco? Ormai nelle partite di
calcio il “fuorigioco” e millimetri-
camente fotografato dall’occhio
implacabile delle geometrie digi-
talizzate. Ma anche nella vita par-
lamentare il “fuorigioco” non é
difficile da definire: se un provve-
dimento ¢ stato assunto per “ne-
cessita e urgenza” e dopo mesi (o
anni) non é stato attuato, perché
non sono stati predisposti i “de-
creti attuativi”, si dovrebbe poter
(o dover?) pensare a una sorta di
recupero delle risorse da destinare
a nuove e rinnovate esigenze della
collettivita. Quello che era urgen-
te due anni fa, probabilmente oggi
non lo € pil.

Bisogna cercare il colpevole e
immaginare una forma di sanzio-
ne per i danni arrecati? Forse. Ma
si potrebbe anche immaginare una
“clausola di salvaguardia” che pos-
sa rimettere a disposizione quanto
non é stato speso (magari maggio-
rato da qualche “azione di respon-

sabilita” contro chi - politico o
burocrate - non ha saputo mante-
nere gli impegni temporali assunti
dalla legge dello Stato).

La “clausola di salvaguardia”
che fin qui abbiamo conosciu-
to ha avuto diverse varianti, ma é
stata “condivisa”, anche in questo
caso, da tutti i governi che si sono
succeduti dopo l'ultimo esecuti-
vo presieduto da Silvio Berlusconi
(che la introdusse sotto la spinta
della lettera Draghi-Delors); nes-
suno si e sottratto a quella “clau-
sola”; quindi Monti, Letta, Renzi,
Gentiloni, fino a Conte 1 e 2, per
assicurare il recupero “automa-
tico” (con pressione fiscale ag-
giuntiva, o con riduzione delle
tax expenditures) degli eventuali
sforamenti di Bilancio dello Sta-
to. Qui invece ci chiediamo se non
sia il caso di rimettere a disposi-
zione della collettivita le risor-
se impegnate, ma non spese, per
inerzia o incapacita.

Il governo Meloni ha spiega-
to di recente che solo 1'8,4% delle
risorse previste dalle misure va-
rate dallo stesso esecutivo sia le-
gato all’adozione di provvedimenti
attuativi, il resto fa riferimento a
norme autoapplicative. Ma si tratta
pur sempre di miliardi. Tanti. Bloc-
cati, non spesi, sottratti ad altri
possibili benefici per il paese.

Ci vuole un fischio dell’arbitro?
O un nuovo regolamento di gioco?
In un caso come nell’altro ci vuole
un supplemento di responsabilita
da parte della classe politica e del-
la burocrazia. Di pilt: un soprassal-
to di orgoglio e di dignita di tutte le
istituzioni del paese.

*Ex presidente Inps
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oncessioni pubbliche, ora
servono controlli fiscali
La politica abbia coraggio

Una decina di anni fa é stato possibile smascherare il 25%
di falsi invalidi. Perché non si fanno verifiche su chi si oppone
alle regole del mercato? Sono poche migliaia di persone

m Antonio Mastrapasqua*

1 recente sciopero (o serrata o interru-

zione di pubblico servizio?) negli stabi-

limenti balneari ripropone I'incredibile
braccio di ferro tra una corporazione italia-
na e I'Europa, tramite il benevolo indecisio-
nismo del governo e delle istituzioni di casa
nostra. Ma non ¢ 'unico aspetto di un pro-
blema che, in verita, riguarda altre piccole
(numericamente parlando) “caste” di con-
cessionari pubblici. Balneari e taxisti sono
spesso evocati per la stessa questione: un’in-
comprensibile resistenza alle regole del mer-
cato. Per i primi attraverso la negazione di
ogni gara per ’'assegnazione della concessio-
ne; per i secondi la feroce opposizione all’au-
mento delle licenze e all'ingresso di nuovi
operatori.

Tutto in barba alle regole europee che I'lta-
lia guarda a intermittenza, mostrando di gra-
dirle quando fanno affluire decine di miliardi
- come per il Pnrr - e invece opponendosi
strenuamente quando si tratta di piegarsi alle
sacrosante regole della concorrenza. Ma, co-
me dicevo, non si tratta dell'unica questione
di rilievo. Da anni i fornitori della Pubblica
amministrazione sono sottoposti a una lunga
serie di verifiche, prima di poter essere am-
messi al mercato della Pa, e prima di poter
vedere saldate le loro fatture. Viene chiesto -
e giustamente - ogni documento utile a pro-
vare la regolarita contributiva e fiscale. Sul
fronte dei contributi ci si affida al cosiddetto
Durc, emesso dall'Inps (e dall’Inail) che ve-
rificano il regolare pagamento dei contributi
previdenziali obbligatori per i dipendenti del-
le imprese che si candidano a fare da fornitori
della Pa, o il regolare pagamento dei contri-
buti obbligatori da parte dei liberi professio-
nisti presso le relative Casse di appartenenza.

La verifica della regolarita fiscale spet-
ta ovviamente all’Agenzia delle Entrate. In
questo caso € piu evidente il rischio di una
congruita formale che fa a pugni con una
conclamata percezione di evasione. FE non si
tratta di elucubrazioni complesse. Con I’auto-
revolezza della Bibbia - come suggeriva una

pubblicita di qualche anno fa - dei commer-
cialisti (e non solo) Il Sole 24 Ore in questi
giorni ha ricordato che “dall’incrocio delle di-
chiarazioni dei redditi, dei ricavi e delle spe-
se per le categorie dei tassisti e dei balneari i
numeri non pareggiano”.

La questione € semplice e di buon sen-
s0, seguendo le tracce del ragionamento dal
primo quotidiano economico-finanziario del
paese: I'utile netto, medio, di uno stabilimen-
to balneare viene indicato in circa 20mila eu-
ro I'anno. Se non ci fosse una solida quota di
nero, a integrazione dei numeri dei bilanci
ufficiali, che senso avrebbe I'opposizione alle
gare pubbliche? Dove si guadagna cosi poco,
che senso ha sottrarsi al libero mercato? Lo
stesso si puo dire per i taxisti: come si pos-
sono ammettere valori commerciali delle li-
cenze nell’ordine delle decine di migliaia di
euro, quando le dichiarazioni medie dei tito-
lari delle licenze é di poco superiore a 15mila
euro? Non si tratta di denigrare delle catego-
rie - si potrebbe allargare la riflessione a gran
parte delle attivita commerciali, ma per ora
mi limito alle attivita commerciali che dipen-
dono da una concessione o licenza pubblica -
ma di prendersi sul serio.

Mettere la testa sotto la sabbia € una pro-
pensione diffusa in Italia. E quando qualcuno
osa alzarla, la testa, ¢’é sempre chi € pronto a
mozzargliela, in nome di un insano quieto vi-
vere 0 di una strumentalizzazione di lobby e
lobbisti. Cito un caso personale, non per van-
tarmi - in verita mi piovvero critiche feroci e
sguaiate da sindacati e da molti politici - ma
per indicare una possibilita: durante gli anni
della mia presidenza, I'Inps ingaggio una bat-
taglia senza quartiere contro i truffatori delle
pensioni di invalidita. I “falsi invalidi” viveva-
no (sono tornati a vivere?) in un limbo sot-
tratto a ogni controllo preventivo e successivo
alla concessione del beneficio. Bastava chie-
dere. Circa un milione di invalidi venne chia-
mato a visita, creando qualche fastidio alle
tante persone oneste di cui per fortuna I'Italia
€ ancora ben fornita, e circa 250mila vennero
verificati come “falsi invalidi”.

Gli enti pubblici hanno il dovere di eroga-

re le prestazioni, tanto quanto quello di as-
sicurarsi che tali servizi vengano usufruiti
solo da coloro che hanno bisogno e diritto.
L’attivita ispettiva non puo essere vista come
odiosa, perché ¢ uno dei modi per evitare
spreco di risorse pubbliche. Si é potuto sma-
scherare il 25% degli invalidi civili, una deci-
na d’anni fa, grazie alla determinazione, alla
competenza e alla collaborazione tra sog-
getti diversi, tra Inps, Asl e Forze dell’ordine.
Possibile che lo stesso non possa verificarsi
anche sul fronte del fisco? Cominciamo a fa-
re controlli fiscali seri a chi gode di una con-
cessione pubblica. Sono poche migliaia di
persone in tutta Italia; molti meno dei “falsi
invalidi” di qualche anno fa.

*Ex presidente Inps
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IN FERIE DA COSA? IL BLOCCO
ESTIVO PARALIZZA L'ITALIA

m Antonio Mastrapasqua

chionne merita un ricordo com-

mosso e deferente per tante cose:
per i suoi successi manageriali, per aver
risanato la Fiat facendola diventare una
effettiva multinazionale, per il suo look
cosl poco “bocconiano” che non gli im-
pedi, proprio davanti agli studenti dell’a-
teneo milanese, di mostrare tutta la sua
schiettezza, rammentando la domanda
che pose negli uffici di Mirafiori nell’ago-
sto 2004. La Fiat perdeva 5 milioni al gior-
no. “Stavo girando per il mondo, arrivo in
Italia - raccontava Marchionne - vado in
ufficio e non c’¢ nessuno. Chiesi dov’era
la gente. Mi risposero: sono in ferie. E io
replicai: Ma in ferie da cosa?”.

Sarebbe bello poter dire che vent’anni
dopo qualcosa &€ cambiato. Ma non & cosi.
In agosto I'ltalia si ferma, unico tra i paesi
industrializzati. Una sosta che somiglia a
una interminabile “siesta”, che nemmeno
i paesi latino-americani si vogliono per-
mettere. L'ex ad di Fiat ribadiva: “In Bra-
sile se ne fregano di agosto, in America ad
agosto si lavora”. Nei paesi anglosassoni
(e in quelli Nord europei) non ci si sogna
di azzoppare il Pil per un dodicesimo
dell’anno. Senza parlare dei paesi asiatici.

In agosto non si possono fare ordini ai
fornitori; non si possono programmare
riunioni di lavoro; non si possono preno-
tare interventi chirurgici; non si possono
accendere mutui. Se ne parla a settembre,
esercitando la solita capacita di “compra-
re tempo”, dimenticando che nemmeno il
tempo € gratuito, e si sottomette al costo
di ogni prestito.

Il blocco di agosto non € un problema
di temperature, o di latitudini, ma di abi-
tudini sottratte alla competizione. E poi
non ¢ nemmeno questione di un mese.
Gia a luglio ci siamo sentiti dire: “Ne par-
liamo a settembre”. E a settembre ci sen-
tiremo rispondere: “Sono appena tornato
dalle ferie, sono sepolto da migliaia di
mail. Dammi qualche giorno e torno da
te”. Il rituale poi si ripete a meta dicem-
bre, fino a dopo I’Epifania. E poi ci sono i
ponti pasquali, e quelli che ci fanno sen-
tire architetti della vacanza, tra il 25 apri-
le € il Primo maggio.

Ma non si sono affermate le “ferie sca-
glionate™? Sulla carta si. Ma di fatto si ¢
creato un piu lungo stato letargico nelle or-

M ain ferie da che cosa? Sergio Mar-

ganizzazioni del lavoro prive di metodo: la
riduzione del personale in attivita, tra giu-
gno e settembre, accentua rinvii e smagri-
sce la produttivita. Solo in Italia i contratti
collettivi di lavoro indicano un periodo ob-
bligatorio in cui fruire delle ferie.

Una volta si diceva che “in agosto chiu-
de tutto”. Oggi si gongola nel vedere qual-
che serranda alzata (tra le tante che negli
ultimi anni non si sono piu viste rialzare,
causa definitiva chiusura), peccato che il

“backstage” (dei fornitori e dei collabora-

tori) sia desertificato o rarefatto quanto
basta per allargare il periodo del rinvio.

A nulla sono valse le ironie di Mar-
chionne o i tentativi di Silvio Berlusconi
che propose (inascoltato) una normativa
che imponesse I'inizio delle ferie al lunedi
(per disinnescare le tentazioni dei ponti
dell’italica abilita: “Con un giorno di ferie,
sto a casa cinque giorni”).

I’'Italia si ¢ fatta televisiva prima della
rivoluzione mediatica imposta dalle tele-
visioni commerciali. Il nostro ritmo di vita
lavorativa somiglia a quello che vediamo
nei palinsesti televisivi. Da maggio a set-
tembre (pilt 0 meno) vige il periodo privo
di garanzia per gli investitori pubblicitari.
Complice la bella stagione e la vita all’aria
aperta, le emittenti televisive sanno che
gli italiani sono meno incatenati al sofa
davanti al teleschermo, e quindi non si
impegnano a vendere quel dato numero
di teste/telespettatori a chi fa pubblicita.
E allora vanno in onda le repliche e le pro-
duzioni a basso costo.

Ma una pausa produttiva lunga cinque
mesi - comprensibile per il sistema televi-
sivo, anche se 0ggi la frenesia istantanea e
compulsiva del web e dei social sta met-
tendo in crisi anche questo modello - non
si addice a un paese del G7. O per lo meno
¢ incompatibile con le ambizioni compe-
titive (¢ anche retributive) di chi lavora
365 giorni I'anno. La pubblicita, forse, puo
attendere. La vita quotidiana di chi é chia-
mato a produrre beni e servizi no.
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Sergio Mattarella, il Presidente
della Repubblica piu pop di sempre

Ai tempi della Prima Repubblica, fino agli sconquassi decisi dal “picconatore” Cossiga, dal Colle i
quirinalisti trasformavano un’assenza da una cerimonia pubblica in un monito. Dopo, tutto é cambiato

m Antonio Mastrapasqua

ergio Mattarella ci sta abi-
Stuando a una versione sem-
pre piu “pop” del ruolo del
Capo dello Stato. E dimostra che
poco conta I'eta anagrafica, quan-
to piuttosto la sintonia con lo spi-
rito dei tempi. Non fu solo la prima
apparizione dell’ospite del Quirina-
le durante il festival di Sanremo (lo
scorso anno) a incoronare la sna vo-
cazione “pop”. Il Presidente della
Repubblica alterna severi appelli al-
la liberta di stampa a ironie lessicali
su proposte di legge.

Ai tempi della Prima Repubblica,
fino agli sconquassi decisi dal “pic-
conatore” Francesco Cossiga, dal
Quirinale trapelavano segnali, affi-
dati a una casta di intermediari - i
“quirinalisti” - che trasformavano
una presenza o un’assenza da una
cerimonia pubblica in un segnale o
in un monito. Dopo Cossiga - in ve-
rita gia con Sandro Pertini, ma piu
per caratteristiche storiche e umane
della sua persona - tutto € cambia-
to. Abbiamo avuto ancora interpreti
pill composti, ma ormai consape-
voli di un filo diretto con I'opinione
pubblica.

Con Giorgio Napolitano, poi si &
rotto 'orizzonte della durata. Il set-
tennato ha finito per non essere piu
un dato costituzionale. Dall’ecce-
zione si ¢ giunti a una sorta di prassi
consolidata, con Mattarella e la sua
rielezione. Qualcuno ha considera-
to che con Napolitano il Capo dello
Stato ha cominciato - e con Matta-
rella ha proseguito - ad alternare il
ruolo dell’arbitro con quello del gio-
catore. Di certo il presunto compito
del notaio & finito da tempo.

Non ci si immagina un notaio di-
squisire sull’opportunita di difen-
dere il vocabolo “sindaca” qualora

fosse minacciato dall’omologazio-
ne verso il suo maschile “sindaco”.
Tanto piu se questo € 'oggetto di
una proposta di legge, bislacca e
opinabile, ma pur sempre promos-
sa da un rappresentante del popo-
lo italiano. Nello specifico € curioso
ricordare che Giorgio Napolitano la
pensava esattamente al contrario
di Mattarella, almeno su questo ar-
gomento. Replicando all’allora “mi-
nistra” Valeria Fedeli, Napolitano
ebbe a dire: “Insisto in una licenza
che mi sono preso da molto tempo:
quella di reagire alla trasformazio-
ne di dignitosi vocaboli della lingua
italiana nell’orribile appellativo di
ministra o nell’abominevole appel-
lativo di sindaca”.

D’altronde non poteva essere
“pop” il Capo dello Stato cui si attri-
buiva 'epiteto di “re Giorgio”. La sua
aristocrazia si inseriva nel solco del
suo partito che ha preteso al proprio
leader storico l'attribuzione di “Mi-
gliore”. Mattarella é figlio e interpre-
te di un mondo diverso, a dispetto
del suo look in grisaglia. Sa resta-
re sotto il diluvio di Parigi facendo-
lo notare agli osservatori, ma senza
sottrarsi a una goccia, se non con
una protezione in plastica da turista.

In questo “mood” in sintonia con
il tempo presente, Mattarella inter-
viene su tutto. O quasi. In tema di
giustizia le sue afasie sono frequenti
€ non sempre comprensibili. Anche
quando ¢ sollecitato dai suoi stessi
colleghi - il Capo dello Stato & il ver-
tice dell’organo di autogoverno del-
la magistratura, il Csm - si sottrae.
Era il tempo del “caso Palamara”,
circa tre anni fa, quando 67 giudici
chiesero al Capo dello Stato un in-
tervento sulle modalita di nomina
dei componenti del Csm. Non ebbe-
ro risposta.

1l silenzio su questi temi si pro-
trae ai giorni nostri. Un ex vicepre-
sidente del Csm, David Frmini, é

coinvolto in una polemica che lo in-
duce alle dimissioni dalla direzio-
ne del Pd e al mantenimento di un
ruolo apicale in un’azienda che ha
i vertici sotto inchiesta per le inda-
gini di Genova sul “caso Toti”. Ma
su tutto cio - dalla solita mano del-
la magistratura che si protende sul
mondo della politica e della politi-
ca elettiva, alla commistione politi-
ca-affari, plasticamente confermata
da Ermini - il Capo dello Stato ¢ sta-
to lontano miglia e miglia. Nessun
commento nemmeno sul “caso Pi-
gnatone”. E si tratta sempre di rap-
presentanti di quella magistratura
su cui vigila costituzionalmente il
piu alto Magistrato: il Capo dello
Stato. Prudenza? Molta. Opportu-
na? Forse. Ma é certo che chi tanto
si espone con dichiarazioni e com-
menti su tutto, inevitabilmente crea
attorno a sé aspettative di “saggezza”
anche - e ancor di piu - sulle que-
stioni pil1 spinose.

La contemporaneita € compul-
siva, non accetta silenzi. Pretende
sempre qualcosa su tutto. I latini
dicevano “de minimis non curat
praetor”. Oggi e il tempo dell’e-
satto contrario, il rischio & che
tutto finisca per essere bagatella-
re, ma tuttavia tutto sembra degno
di un’opinione. Anche per que-
sto una parola del Presidente sulla
giustizia, sui suoi errori, sulla sua
commistione con la politica, ci pia-
cerebbe sentirla.
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L' opinione

Il ritiro dal lavoro
non crea nuovi posti

Antonio Mastrapasqua
Roma

strana la sorte affidata alle

pensioni e alla loro conti-

nua e incessante riforma. Il
tema ha guidato la campagna elet-
torale di due anni fa. La Lega - e
non solo - si fece motivo di vanto
nell’inseguire la fine della “rifor-
ma Fornero”. Sembrava che si do-
vesse ridiscutere I'intero impianto
di una riforma delle pensioni che
in realta aveva gia avuto decine
di correzioni in poco piu di dieci
anni: dalle salvaguardie alle quote.
Nell’agenda di governo 'argomen-
tohasubito progressivi slittamenti,
verso il basso, rispetto alle urgen-
ze. I conti pubblici hanno sconsi-
gliato di rimettere mano a una po-
tenziale voragine del bilancio dello
Stato, gia messo a dura prova dalle
esibizioni populiste di “superbo-

»

nus” e “reddito di cittadinanza”.

Tant’é che al momento risulta che

20

ci sarebbero 23 proposte di legge
in materia previdenziale, nei cas-
setti della Camera o del Senato.
Ma non appena sara necessario
ridare fuoco alle polveri della
polemica politica il tormentone
previdenziale tornera ad assor-
bire attenzioni e a confezionare
promesse. E a riempire le colon-
ne dei giornali di carta e sul web.
Se non ci penseranno i sinda-
cati prima, o il Governo, dopo,
possiamo essere certi che Rena-
to Brunetta non perdera locca-
sione di rilanciare il “suo” Cnel,
nell’agone della politica, come
promesso, prima di ottobre. Una
proposta sulla riforma delle pen-
sioni & stata annunciata all’inizio
dell’estate. Nel frattempo, l'attivi-
smo del Cnel e del suo presidente
si & rivolto curiosamente anche
sui temi della sicurezza stradale.

Tutto questo fervore previden-
ziale, che per ora cova sotto la
cenere, ¢ destinato a fare pe-
rennemente ombra al proble-
ma dei problemi: l'accesso dei
giovani al mercato del lavoro.

Non c'e futuro
previdenziale
se non si mette
mano a una riforma
seria e organizzata
del mercato
in cui l'accesso
dei giovani
venga favorito
non con i bonus




Si badi bene che anche tecnica-
mente il lavoro dei giovani ¢ la
condizione preliminare per ogni
ragionevole dibattito sul futu-
ro previdenziale, ma le questioni
restano nella sostanza ben sepa-
rate, come materia da riservare a
target elettorali distinti e distanti.
Uno che ancora vota, un altro che
mostra una confidenza inesistente
con le urne. Tra il lavoratore over
55 anni, che spera di intravvede-
re la pensione nell’arco di pochi
anni (e intanto vota), e il lavorato-
re under 35 anni che ritiene per-
sino inutile parlare di previdenza
(e intanto vota sempre di meno)
non ¢’¢ nessun nesso naturale, se
non quello che la Politica con la P
maiuscola ¢ in grado di costruire.
Questo collegamento che sarebbe
virtuoso - ma che al momento non

¢ nemmeno virtuale - tra i due

poli generazionali non puo essere
inseguito con le rinnovate tenta-
zioni di staffette che si sono sem-
pre rivelate impraticabili, oltre che
irragionevoli. Il ritiro dal lavoro
non crea nuovi posti. Lo si & detto
e lo si & capito, ma ci sono ancora
quelli che fingono di non sapere.
Il ponte da creare tra questi lavo-
ratori separati da almeno ventan-
ni di vita é fatto di progetti seri di
formazione, di apprendistato, di
cuneo fiscale da ridurre drastica-
mente, di liberalizzazione e sem-
plificazioni del mercato del lavoro,
di fiducia nelle opportunita offerte
dalle agenzie (private) del lavoro, a
fronte del fallimento continuo dei
Centri (pubblici) per I'impiego.
Un tavolo serio dedicato al futuro
previdenziale dovrebbe compren-
dere anche questi temi, persino
come prioritari. I timore invece

Espansione — Agosto 2024
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¢ che né le nuove rivendicazioni
sindacali per il prossimo autunno,
né le ricette pit smart del Cnel di
Brunetta, oseranno affermare che
il re & nudo: non c’¢ futuro pre-
videnziale se non si mette mano
a una riforma seria e organizzata
del mercato del lavoro, in cui I’ac-
cesso dei giovani venga favorito e
aiutato non con i soliti bonus, ma
con coraggiose modifiche dell’e-
sistente. Senza un nuovo mercato
del lavoro & impossibile parlare
seriamente del futuro delle pen-
sioni.¢

21
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Emergenza idrica: in Italia lacqua
c¢’e, mancano le infrastrutture

La rete idrica italiana, inadeguata o carente, perde ogni anno 7,6 miliardi di metri cubi d’acqua,
il 23% del totale prelevato. Pochi investimenti e gestione inefficiente completano il quadro

m Antonio Mastrapasqua

vestimenti su progetti Pnrr I'Italia

ne ha dedicati solo 4,3 ai problemi
dell’emergenza idrica. Un’irrilevanza che
conferma una distrazione consolidata da
tempo: negli ultimi vent’anni lo Stato ha in-
vestito tra I'1 e il 2% della spesa pubblica na-
zionale sui sistemi idrici, quasi zero rispetto
ad altri settori di servizi a rete. A fronte di
questi numeri che senso ha stracciarsi le ve-
sti per I'ennesimo allarme siccita?

I’Anbi (Associazione Nazionale Consor-
zi di gestione e tutela del territorio e delle
acque irrigue) ha lanciato I'allarme siccita
2024: fra tre settimane non ci sara piit acqua
per I'agricoltura al Centro-Sud, dove si mol-
tiplicano i razionamenti e sospensioni anche
per I'acqua potabile.

L’Ttalia, che ha attraversato negli ultimi
vent’anni 9 gravi fasi di siccita con costi com-
plessivi per circa 30 miliardi di euro, deve
la sua vulnerabilita idrica soprattutto all’as-
senza o alla carenza cronica di infrastrutture
idriche primarie e, soprattutto, di una ge-
stione programmata e condivisa per lo stoc-
caggio, la distribuzione e il riuso dell’acqua.
Perché, sebbene I'ltalia sia dotata di abbon-
dante acqua dolce teoricamente prelevabile
(140 miliardi di metri cubi), questa generosa
condizione naturale non si traduce in altret-
tanta abbondanza nella disponibilita della
risorsa.

In Italia I’acqua non manca, ma non ar-
riva a destinazione perché la rete idrica
infrastrutturale non é adeguata e si sono ac-
cumulate carenze di investimenti in tecnolo-
gia applicata ai servizi idrici. Studi e analisi
autorevoli non sono pochi. Oltre al continuo
monitoraggio offerto da Ispra, da un paio
d’anni esiste I’Osservatorio Proger, in col-
laborazione con l'associazione “Italiadeci-
de”, che fornisce un aggiornato rapporto,
quest’anno dal nome “Water Intelligence”,
che ha fatto qualche conto: servono 17,6 mi-
liardi annui di investimenti per i prossimi
dieci anni per poter tutelare il territorio e la
risorsa idrica italiana.

Gli scenari climatici sviluppati dai centri
scientifici confermano che eccesso e scar-
sita di acqua convivono e sono due lati della

D ei 238 miliardi disponibili per in-

medaglia con cui I'ltalia deve fare i conti. I fe-
nomeni meteorologici estremi si combinano
con l'insufficienza e vetusta delle infrastrut-
ture idriche, concepite sulle necessita degli
anni Cinquanta e non resilienti ai cambia-
menti climatici. D’altronde le infrastrutture
sono vecchie. Oltre il 60% della rete idrica ha
piu di trent’anni, il 25% piu di cinquant’anni.

Il risultato € che tra i 27 paesi dell’'Unione
europea ¢ I'Italia che preleva piul acqua pota-
bile di tutti, ma € anche in testa nelle perdite
lungo i circa 400.000 km di rete del Sistema
Idrico Integrato: dei 9,1 miliardi di metri cu-
bi immessi ogni anno, ne arrivano a destina-
zione solo 4,6 miliardi. Pit 0 meno la meta.
Complessivamente su 34,2 miliardi di metri
cubi d’acqua prelevati - per tutti gli usi, da
quello industriale a quello agricolo, oltre che
per uso personale - ne arrivano a destinazio-
ne solo 26,6, cioe il 77%. L.a nostra rete perde
7,6 miliardi di metri cubi all’anno (23%).

In aggiunta a una rete colabrodo, ¢’¢ una
bassa attenzione al risparmio idrico anche
nel settore manifatturiero, che assorbe circa
un quinto degli usi finali (21%). Emblematico
il rapporto tra il volume d’acqua utilizzata e
il valore aggiunto realizzato da ogni singolo
settore, espresso dall'indicatore Water Use
Intensity Indicator: in Italia si utilizzano in
media circa 13 litri di acqua per euro di va-
lore aggiunto realizzato. Chimico, tessile e
carta in testa tra i settori piu idro-esigenti.
Nell’ambito industriale sarebbe fondamen-
tale un maggiore utilizzo di acqua depurata,
riducendo cosi la necessita di acqua di fal-
da o di sorgente. Tanto piu che I'Italia versa
60 milioni I'anno come sanzione all’'Ue per
effetto di diverse infrazioni in materia di in-
frastrutture idriche, tra cui la mancanza di si-
stemi di depurazione e filtraggio delle acque
reflue, sia in ambito agricolo che industriale,
e il loro riuso, anche in ambito civile.

Ogni volta che arriva una grande siccita
c’é chi preferisce puntare il dito su qualche
inefficiente realta locale, o contro qualche
parte politica, o si trova a predicare un mino-
re consumo di acqua. E vero che lo spreco &
da contrastare, ma non ¢ lo spreco la causa di
questa incredibile e ripetuta emergenza idri-
ca. Sono mancati e mancano gli investimenti,
sono carenti le nuove applicazioni tecnologi-
che nel monitoraggio e nella gestione delle
reti idriche e manca ogni infrastrutturazio-
ne che consenta di trattenere la quantita po-
derosa d’acqua che si abbatte sul paese sotto
forma di pioggia.
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Tutti colpevoli fino a prova contraria
Il diktat giustizialista € una minaccia

Ormai il giudizio & nelle mani dei tribunali del popolo: il sospetto e 'accusa diventano in automatico
una condanna, ovviamente senza appello. Cosi si distruggono economia, aziende e vita delle persone
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mulare l'articolo 27 della

Costituzione, trasformando
I'attuale precetto - “l'imputato non
€ considerato colpevole sino alla
condanna definitiva” - in uno piu
realistico: “L'imputato non € consi-
derato innocente sino alla sua asso-
luzione definitiva. E in qualche caso
nemmeno dopo”. Sara la piu bella
del mondo, ma la nostra Carta fon-
damentale mostra qualche segno
dei tempi. E un lifting potrebbe non
bastare.

La contrapposizione tra giusti-
zialisti e garantisti non ¢ solo una
delle mille varianti che hanno ani-
mato la nostra storia patria, litigio-
sa e faziosa dai tempi dei Montecchi
contro i Capuleti. C’é¢ un problema
piu profondo di civilta che & piu ra-
dicale del trasformismo pratico che
spesso ha finito per risolvere il dub-
bio del contrasto ideologico. Abbia-
mo digerito i tempi biblici in cui in
Italia si passa dall’accusa al terzo
grado di gindizio. E. forse anche per
questo € parso accettabile erigere
tribunali del popolo nella forma di
quel mostruoso ircocervo prodot-
to dal potere mediatico congiunto a
quello giudiziario, dove il sospetto
(o I'accusa) ha coinciso con la con-
danna, senza appello. Frga omnes.
Abbiamo ammesso poi la turbativa
del sistema economico e imprendi-
toriale accettando la proliferazione
degli “uffici compliance” in tutte le
grandi aziende e in molta Pubblica
Amministrazione.

Proprio in questi uffici si produ-
cono “atti giudiziari” senza giudice
e senza processo, scegliendo pre-
ventivamente - sulla base di sem-
plici accuse e molto spesso con
l'ausilio di ritagli di giornale o di
post collezionati sui social media -
le imprese che possono concorre-
re alle gare di appalto, o i manager
degni di sedere nei consigli di am-
ministrazione o i professionisti cui
affidare un incarico. E le banche

F orse sarebbe ora di rifor-

chiudono le linee di credito a quel-
le aziende che si ostinano a esibire
consiglieri indagati, giudicati uti-
li e competenti dal management
dell’impresa, ma ritenuti inidonei
al ruolo dagli “uffici compliance”,
spesso composti da personale am-
ministrativo senza qualifica speci-
fica che si trova a giudicare prima
e piu dei gindici. Delle due I'una: o
si cambia la Costituzione o si met-
tono in riga tutti i soggetti - negli
enti pubblici, come nelle aziende
private - che hanno ormai sostitu-
ito la solida presunzione di inno-
cenza con una vaga e liquida “web
reputation”.

Oltre al danno arrecato alle per-
sone (spesso non quantificabile) si
compromette il sistema economico
e la vita delle aziende. Secondo la
Banca d’Italia, il malfunzionamen-
to della giustizia causa una perdi-
ta di Pil pari all'1%, ovvero circa 16
miliardi di euro all’anno. In questo
computo stanno le lungaggini sen-
za paragoni - piu di 550 giorni per
ottenere il primo grado di giudizio,
pit di due anni per il secondo gra-
do, altri tre anni e mezzo per il ter-
70 grado - ma anche i costi annessi,
come la proliferazione di uffici che
nelle aziende (cosi come negli enti
pubblici) si occupano di offrire quei
giudizi di “compliance”, che fini-
scono per essere una valutazione di
formale coerenza con il complesso
di norme esistenti. Norme ordina-
rie che - contraddicendo la Costi-
tuzione - ritengono che I'accusa per
alcuni reati equivalga a una con-
danna sufficiente a escludere da
una gara, da una linea di credito o
da un incarico fiduciario. Si tratta di
uno scandalo quotidiano, cui tutti i
soggetti economici si sono adegua-
ti, in un silenzioso torpore, che crea
danni e ritardi all’attivita economi-
ca. E produce diffidenza e sfiducia.
La scarsa fiducia genera bassi in-
vestimenti da parte delle imprese,
soprattutto straniere, nel nostro pa-
ese. Se in un anno in Gran Bretagna

gli investimenti stranieri arrivano a
45 miliardi di euro, in Spagna 20, in
Italia ci si ferma a 5. La nostra eco-
nomia € strangolata non solo dai
tassi fissati dalla Bce, ma da un cat-
tivo costume, palesemente inco-
stituzionale, che continua a vigere
come se fosse ineluttabile, creando
piccoli e grandi mostri giuridici o
simil-giuridici. Come il rating di le-
galita cui le banche si attengono per
erogare fiducia e finanza. Ma se poi
si va a vedere chi e come compila
questa “compliance” alla legalita,
ci si ritrova nel paese assurdo dove
lo Stato di diritto ha alzato bandie-
ra bianca.

11 giustizialismo non ¢ solo in-
giusto, & anche oneroso. Favorisce
solo lo status quo, fornisce argo-
menti e strumenti per immobiliz-
zare ogni risorsa non gradita, ogni
novita imprevista. Carlo Nordio nei
panni del commentatore si era fatto
campione del garantismo piu con-
vinto e convincente, vorremmo che
da ministro non si dimenticasse
del suo passato. FE magari con una
semplice norma ordinaria ristabi-
lisse la vigenza dell’articolo 27 della
Costituzione.

*Ex presidente INPS
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Il “gender fluid™ applicato alla PA: ambire
ai vertici? Si, ma solo se fai parte del potere

Non si pud negare la lottizzazione: c’@ sempre stata, ma si puntava a renderla tollerabile scegliendo
i “migliori” di ogni schieramento. Adesso la funzione pubblica & un servizio per i propri interessi

m Antonio Mastrapasqua*

“civil servant”, probabilmente avrem-

mo gia esaurito 'attenzione di mol-
ti. E un’espressione che non sembra essere
adeguata alla nostra latitudine politico-am-
ministrativa. 20 anni fa Carlo Azeglio Ciampi
ebbe 'occasione di richiamare esplicitamente
I'attenzione sull’articolo 98 della Costituzione,
che recita testualmente: “I pubblici impiega-
ti sono al servizio esclusivo della nazione”. E
nel termine “impiegati” ¢’¢ contenuto tutto:
dal dirigente all’esecutore. Un’idea di pubbli-
€o servizio che non puo essere compatibile
con l'espressione che - quando stavo al vertice
dell'Inps - sentii ripetere piu volte da qualche
alto dirigente di allora: “Ogni minuto dedicato
al lavoro é sottratto alla carriera”. Cinismo che
si traduceva in una crudele lezione di vita: per
fare carriera nella Pubblica amministrazione
non serve lavorare, tantomeno lavorare bene,
occorre dedicarsi alle blandizie del potente di
turno.

La permanenza dei ruoli di potere in una
democrazia bloccata - come fu quella italia-
na per anni - aveva contribuito a dare una par-
venza di fedelta alle attivitd di qualche “grand
commis” in doppiopetto, applicato almeno al-
le societa pubbliche di maggior rilievo o alle
amministrazioni statali piu strategiche. La pri-
ma Repubblica, e in parte la seconda, ci ave-
vano mostrato almeno una maggiore solidita
e competenza dei vertici amministrativi, se-
lezionati per assicurare almeno una parven-
za di dignita e di pudore. La lottizzazione c’e¢
sempre stata, certo, ma sembrava che ci fos-
se uno sforzo comune per renderla tollerabile,
in funzione della scelta dei “migliori” di ogni
schieramento. E il “tradimento” di una parte
0 di un partito era una colpa intollerabile, ri-
chiedeva per lo meno un lungo “purgatorio”.
Quello che da sempre molti lamentano sul-
le sorti della Rai - lottizzazioni senza merito -
sembrava non potesse accadere nelle funzioni
essenziali del governo e nei vertici delle azien-
de pubbliche piu importanti. Oggi la “raizza-
zione” - brutta espressione verbale, ma forse
abbastanza esemplificativa - si & estesa a ogni
luogo del potere pubblico. Tutti possono am-
bire a tutto, purché siano rappresentanti del
potere del momento.

La fluidita dei partiti ci ha messo del suo.
Capita sempre pil spesso che il “grand com-
mis” in quota “Cinquestelle” si trasformi in ga-
rante del Pd, fino a convertirsi in “cinghia di

S e dovessimo partire dal concetto di

trasmissione” (e di redistribuzione) della Lega
o di Fratelli d’'Italia. Non faccio nomi, ma la pa-
rabola che ho indicato Cinquestelle-Fdl, con le
tappe intermedie (Pd e Lega), non ¢ inventata.
Come si direbbe in un film: i fatti e i personag-
gi sono direttamente ispirati dalla realta quo-
tidiana. La stessa idea di “tradimento”, che &
riuscita a imporre una sorta di fedelta formale,
€ uscita fuori dal mercato. Ci sono anche per-
corsi che potrebbero sembrare piu arditi, che
portano il “civil servant” di turno a essere con-
siderato fedele di An (ai tempi di Fini), per poi
diventare garante di Udc-Ccd (sigle che forse
ormai sono persino difficili da ricordare), fino
a transitare nel Pd, per poi ritornare in qual-
che stagione leghista e poi, 0ggi, come molti,
ritrovarsi fedeli di Giorgia.

E venuto meno il pudore, o piit semplice-
mente si applica alla politica e all’ammini-
strazione pubblica, 1a stessa deriva sociale del
“gender fluid”? O piu semplicemente I'una e
I’altra sono solo spiegazione di un opportuni-
smo assoluto, che ha trasformato la funzione
pubblica in un servizio a se stessi, prima an-
cora che alla nazione o ai governi transeunti?

Quando la saggezza di Sabino Cassese si
sofferma sull'incapacita italiana a far funzio-
nare bene i servizi collettivi - come ricordava
dalle colonne del Corriere della Sera di dome-
nica scorsa - forse si ricollega a questa “cro-
nica disattenzione per gli utenti”. La carenza
organizzativa deriva probabilmente da una
consolidata incapacita di ascolto, che a sua
volta dimostra una impossibilita di fornire un
benché minimo “servizio pubblico”. I'estra-
neita alla cultura del “civil servant” che oggi
si rende sempre piu clamorosamente eviden-
te € la manifestazione spudorata dell'unica at-
tenzione rivolta al potente di turno, che in un
tempo di crisi di parti, partiti, valori e di idee,
si traduce in un’unica preoccupazione: servire
in realta sempre e solo il proprio personalissi-
mo interesse.

*Ex presidente INPS
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Giovani in fuga dall’ltalia, serve una svolta sul lavoro

Cosi perderemo competenze per il futuro. Il mercato del lavoro é ingessato: bisogna liberalizzarlo
e adeguarlo alle attese dei ragazzi, senza limitarsi a bonus assistenziali e incentivi “una tantum”

m Antonio Mastrapasqua*

elle considerazioni finali
N del governatore della Ban-
ca d’'Ttalia, Fabio Panetta, lo
$Corso maggio, € stato ricordato che
tra il 2008 e il 2022 é andato all’e-
stero pint di mezzo milione di gio-
vani italiani. Di questo solo un terzo
€ tornato in Italia. Hanno lasciato il
paese soprattutto i laureati. I 4% de-
gli occupati a un anno dal titolo e il
5,5% di quelli a cinque anni.

Delle due 'una: o si riesce a es-
sere attrattivi per altrettanti giovani
stranieri o ci si arrende a un depau-
peramento senza fine del nostro fu-
turo. La mobilita internazionale e
un vantaggio per tutti, a condizione
che ci sia in entrambi i sensi. I gio-
vani italiani che scelgono I'estero
dichiarano di inseguire migliori re-
munerazioni, anche a costo di vede-
re azzerata - o quasi - la propria vita
privata: il lavoro all’estero & sem-
pre molto pilt competitivo. Insom-
ma, chi supera il confine accetta - di
buon grado, soprattutto se si tratta
di un ragazzo under 35 - una conflit-
tualita che € premessa all’aumento
della produttivita e quindi condizio-
ne per 'aumento retributivo. Senza
I'una (la produttivita) I’altra (la rin-
cora salariale) € puro esercizio ideo-
logico. Tipico di una politica che non
ascolta i rappresentati e si limita a
immaginare le condizioni e i tempi

dei giovani, scanditi da un orologio
fuori tempo. E infatti la nostra poli-
tica - cosi come la politica sindacale
- continua a baloccarsi con dichiara-
zioni di intenti sui minimi salariali o
sulle garanzie da assicurare ai gio-
vani che si accingono al lavoro, sen-
za cogliere il nodo della questione:
molti giovani non hanno paura del-
la concorrenza e della competitivi-
ta; e il mercato del lavoro all’estero,
una volta approdati, ha sirene con-
vincenti, pitt della nostalgia della
“comfort zone” di un sindacalismo
a meta strada fra il paternalismo e
il socialismo reale. Un terzo dei gio-
vani che vanno all’estero non vuole
tornare. Ci sara un motivo.
I’argomento principale per i no-
stri giovani all’estero non sono le
ferie, ma la carriera. Si tratta di un
approccio - piu competenza e piu
competizione - che entro i nostri
confini sembra indicare un orizzon-
te poco apprezzabile. Tranne che
dai giovani, da molti giovani. Al-
la politica italiana potrebbe venire
il dubbio che ai giovani interessano
altre cose, rispetto alle “protezio-
ni sociali”, benemerite, ma talvolta
ingessanti, contrarie alla dinamici-
ta dell’eta e del futuro. Siamo sicuri
che i giovani italiani che si avvici-
nano al lavoro preferiscano piu tu-
tele, invece che piu “Far West”? La
domanda é provocatoria e un po’
estremizzata, ma la nuova frontie-
ra del lavoro é indicata dalle prote-

zioni o dalle opportunita? Gli occhi
di chi ¢ chiamato a progettare il fu-
turo del mercato del lavoro in Italia
sembrano costantemente chiusi di
fronte a questi segnali inequivoca-
bili: nei giovani - che sia la genera-
zione Z o la Y - si fa strada l'offerta
delle tutele, o la proposta di carrie-
ra (che vuol dire produttivita: paro-
la fuori dal vocabolario italiano, ma
ben presente in quello di tutti i gran-
di Paesi industrializzati)?

E possibile che in Italia il premio
di produttivita aziendale debba es-
sere contrattato con il sindacato an-
che se in azienda la rappresentanza
sindacale non aderisce alle princi-
pali organizzazioni dei lavoratori
(anzi, dei pensionati, visto che or-
mai da anni il maggior numero di
tesserati sono i lavoratori in quie-
scenza)? Il mercato del lavoro in-
gessato contribuisce e non poco a
questa fuga, non solo di cervelli, ma
di nuove competenze e di aperture
feconde al futuro. L'ultima indagi-
ne Ipsos, in proposito, illustra una
generazione molto meno “bam-
bocciona” rispetto a quelle che for-
se immaginano i nostri politici. La
maggioranza dei giovani ¢ disposta
a trasferirsi lontano da casa (oltre a
chi sceglie I'estero, il 18% si sposte-
rebbe in Italia, il 32% nella regione, o
in regioni limitrofe). Solo il 15% non
intende lasciare il luogo natio. In-
somma, siamo sicuri che la politica
per il lavoro dei giovani debba esse-
re fatta di meri bonus assistenziali e
incentivi “una tantum”? Forse, inve-
ce che dedicarsi a meritorie riforme
istituzionali - dal premierato all’au-
tonomia, ma I’appunto €& esteso a
tutte le politiche di distrazione di
massa, praticate dai governi di colo-
re diverso dall’attuale - sarebbe piu
utile e salutare riformare il mercato
del lavoro, liberalizzarlo, adeguar-
lo alle attese di chi, piit giovane, ha
voglia di rischiare un po’ di piu. Per
avere un po’ di piu.

*Ex presidente Inps
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Lltalia in perenne emergenza
abusa della decretazione d’'urgenza

Il Parlamento é andato in vacanza, rinunciando al suo potere. La legislazione d’iniziativa del governo

negli ultimi 20 anni é stata in media del 77%. Il risultato? Paese paralizzato e folle burocrazia

m Antonio Mastrapasqua*

Itre all’emergenza climatica

O e a quella demografica I'lta-

lia - persino a sua insaputa
- sta vivendo una lunga emergenza
parlamentare e forse democratica.
Una prova? Negli ultimi vent’anni i
governi italiani hanno sfornato una
media di 31 decreti legge all’anno.
Pil1 0 meno tre al mese. Dal momen-
to che la decretazione € ammessa
dalla nostra Costituzione solo in ca-
si straordinari di “necessita e urgen-
za”, vuol dire che da piu di vent’anni
viviamo in emergenza.

Un’emergenza cui provvedo-
no, con minor o maggior ardore i
governi, tutti i governi, di tutti i co-
lori, con una produzione normati-
va che di fatto ha messo in vacanza
il Parlamento. Il Sole 24 Ore di po-
chi giorni fa ha rammentato numeri
che forse non sorprendono - perché
erano in larga parte noti - ma che
dovrebbero allarmare. Negli ultimi
23 anni il Parlamento ha approvato
poco meno di duemila leggi (1998
per l'esattezza), per il 77% (1544 ¢ il
numero esatto) di iniziativa gover-
nativa. Tra queste sono 577 quelle
che hanno convertito i decreti leg-
ge (ne sono stati varati addirittura
715, appunto pilt 0 meno tre all’an-
no). Intendiamoci, questo stato di
emergenza prolungato € stato re-
golarmente certificato dal capo del-
lo Stato, nelle diverse persone che
hanno occupato pro tempore il Qui-
rinale. Senza la firma del presidente
della Repubblica non si promulgano
leggi e tantomeno si procede all’e-
manazione di decreti legge.

Ma si, qualche rampogna sulla
decretazione € piovuta su Palazzo
Chigi, soprattutto durante la per-
manenza di Giorgio Napolitano, e
soprattutto contro Silvio Berlusco-
ni, che non ha fatto nulla di molto
diverso da quello che hanno fatto
Gentiloni, Draghi o Conte (0o Melo-
ni). Ma questa sarebbe un’altra sto-

ria, quella in cui I'arbitro e tentato di

fare anche il giocatore. La questio-
ne che mi piace sottolineare ¢ inve-
ce un’altra: la sostanziale rinuncia
del Parlamento all’esercizio di un
suo potere specifico e costituziona-
le, ovvero quello legislativo. La le-
gislazione d’iniziativa del governo
in questi ultimi vent’anni é stata in
media del 77%. Nella legislatura in
corso & (per ora) scesa al 71% men-
tre aveva raggiunto il 79% in quella
precedente (con i governi Conte e
Draghi) e nella quattordicesima legi-
slatura; addirittura '88% nella quin-
dicesima legislatura, durata appena
732 giorni, con il secondo governo
Prodi a palazzo Chigi.

Non ce ne siamo accorti, ma ab-
biamo vissuto gli ultimi 23 anni di
vita italiana chiusi in una sorta di
“war room”, dove la straordinarieta
ha preso il sopravvento, con la pe-
renne giustificazione dell'urgenza.
Una vera emergenza parlamentare e
legislativa o solo una forma di quel-
la follia legislativa che da anni ci fa
riconoscere come un caso di iper-
trofia normativa? Sabino Cassese
ripete spesso, inascoltato, che “sa-
rebbe auspicabile una sospensione
dell’attivita normativa, da attuare
con leggi delegificanti, per liberarci
dei vincoli del passato”. Ma al mas-
simo si procede con periodici e
folkloristici roghi di piazza - ai qua-
li & affezionato il ministro Caldero-
li - che non scalfiscono il problema.
Si stima che il Belpaese sia sedu-
to su una montagna di ben 160.000
norme, tra leggi, regolamenti, or-
dinanze di cui poco piu di 71.000
approvate a livello nazionale e le ri-
manenti 89.000 promulgate dalle
Regioni e dai vari enti locali. Un gro-
viglio legislativo che ¢ 10 volte su-
periore al numero complessivo di
provvedimenti di legge presenti in
Francia (7.000), in Germania (5.500)
e nel Regno Unito (3.000) messi in-
sieme. La frenesia normativa, quasi

tutta intestata ai governi, a sua volta
fa da contraltare all’accidia con cui
si procede (meglio: non si procede)
all’attuazione.

Una sovrapproduzione nor-
mativa che ha ingessato il pae-
se, generando la cattiva fama della
burocrazia, che spesso finisce per
essere a sua volta vittima di nor-
me pletoriche e mal scritte, e i co-
sti aggiuntivi al sistema economico:
per destreggiarsi nell’espletamen-
to delle procedure amministrative
imposte dalle norme si stima che
occorrano oltre 500 ore di lavoro (in
media) in un’impresa, che equivar-
rebbero a un costo complessivo pari
103 miliardi di euro, di cui 80 sulle
spalle delle Pmi e 23 su quelle del-
le grandi imprese. In queste condi-
zioni si avverte ancora piu urgente
I'esigenza di poter contare su rac-
coglitori dove trovare le norme che
cerchiamo. Codici o tutt’al piti testi
unici: i primi riassestano le regole e
allo stesso tempo semplificano dove
possibile, eliminano quelle ridon-
danti e quelle obsolete, vanno avanti
cercando di innovare; i secondi han-
no carattere soprattutto compilativo.
Ma almeno si conseguirebbe I'obiet-
tivo non trascurabile di quella unita-
rieta normativa che € inversamente
proporzionale alla sua “quantita”.

Quindi 'emergenza c’é tutta,
accentuata, non risolta, dalla so-
vrapproduzione normativa. Chi ci
governa, da anni, sembra preoccu-
pato di renderci la vita pitt compli-
cata, salvo poi giustificare questo
stato indotto in una periodica e stra-
ordinaria condizione di “necessita e
urgenza”.

*Ex presidente Inps
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L' opinione

Labattaglia dei tassisti
incubo dei turisti

Antonio Mastrapasqua
Roma

‘estate & arrivata; il turismo

¢ esploso gia prima che la

meteorologia ci confermas-
se I'inizio della bella stagione. E
per fortuna i turisti quest’anno
dovrebbero essere molti pitt del
2023. E probabilmente meno, mol-
ti meno, di quelli che aspettiamo
I'anno prossimo, per ’Anno Santo.
E resteranno tutti in fila, se doves-
sero mai pensare di usare il taxi.
In maggio abbiamo assistito
allennesima “prova di forza” de-
gli autisti delle auto gialle, che - &
bene ricordare - sono concessio-
nari di pubblico servizio; quindi,
dovrebbero essere caricati di re-
sponsabilita suppletiva, rispetto a
quella di altri lavoratori. Eppure,
tengono in ostaggio da decenni le
grandi citta italiane, costringendo
cittadini e viandanti a mettersi
in lunghissime code - alle stazio-

22

ni ferroviarie, agli aeroporti, alle
fermate cittadine - per ottene-
re il passaggio (che non e gratis).
Lincredibile situazione dei taxi
somiglia tanto a quella delle con-
cessioni balneari. Non ¢ bastato
nemmeno il Consiglio di Stato, in
questo caso, per rimuovere l'in-
credibile opposizione a ogni for-
ma di concorrenza. Sono passati
quasi due mesi dalla sentenza del
massimo organo della giustizia
amministrativa, con cui si impo-
neva ai Comuni di avviare imme-
diatamente le gare per l'assegna-
zione delle concessioni balneari.
Ma lavverbio “immediatamen-
te” nel linguaggio della pubblica
amministrazione somiglia alla
distinzione tra “termine perento-
rio” e “termine ordinatorio”. La
Pa non si muove senza “termini

perentori” e senza l’indicazione

di sanzioni comminabili con cer-
tezza.Quindi? Quindi si va avan-
ti cosi, nel limbo di una certezza
normativa che I’Europa - dalla
Direttiva Bolkenstein in poi - vor-
rebbe sui temi della concorrenza,

Da decenni
le citta italiane
sono ostaggio
di una categoria
che costringe
cittadini
e viandanti
a lunghissime code
alle stazioni
e agli aeroporti




ma che I'Italia (e i suoi Governi)
trasforma in incertezza, ritenen-
do la regola europea inopportu-
na, inapplicabile, improponibile,
invocando come sempre tutta
Iirriducibilita del “caso italiano”.

Alla nostra latitudi-
ne le regole  dell’Euro-
pa valgono a intermittenza.

E questo sia che ci siano euro-
peisti o anti-europeisti al co-
mando. Per i balneari - come per
i taxisti - I'Italia decide di non
essere in Europa, nonostante il
Consiglio di Stato, cio¢ nono-
stante la decisione del massimo
organo della propria giustizia
amministrativa, inappellabile se
non per difetto giurisdizionale.
Ma chi ha paura della concorren-
za? Lo scontro sulle concessioni
demaniali marittime & tutto natu-
ralmente politico, prima che eco-

consenso di una parte importante
del settore del turismo, che occupa
inItalia decine dimigliaiadiperso-
ne e coinvolge, secondo Unionca-
mere, 6.823 stabilimenti, respon-
sabili di ben 29.689 concessioni.
Balneari e taxisti, due facce dello
stesso problema. Nonostante le
rassicurazioni del Governo le li-
cenze dei taxi si confermano mani-
festamente insufficienti: basta fare
un viaggio alle stazioni ferroviarie
di Milano o di Roma per rendersi
conto delle code che si accumula-
no in attesa dell’auto di servizio.
Anche in questo caso I’Europa
non arriva a Sud delle Alpi. LTta-
lia & I'unico Paese europeo che ha
ostracizzato Uber. E’ bastato un
incontro (in aprile) al Mimit per
far programmare un nuovo scio-
pero dei taxi contro il “rischio”

Espansione — Giugno-Luglio 2024

TRRT
-

nomico e giuridico. E riguarda il

Uber, che ha scetanato la facile
ironia dei grandi giornali inter-
nazionali. La concorrenza non si
addice agli italiani? Ci sono aree
del servizio pubblico in concessio-
ne che devono restare inattaccabi-
li. Sulle spiagge si dice che siano
a rischio 300mila posti di lavoro.
Ma si parla sempre poco dei dirit-
ti degli utenti dei servizi - che si
tratti di trasporto taxi o di gestio-
ne di stabilimenti balneari, quasi
sempre carissimi e quasi mai di
qualita adeguata - i cittadini (e i
turisti) restano una variabile in-
dipendente; la loro soddisfazione
¢ marginale, i loro diritti sempre
negoziabili, ma al ribasso. ¢
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Garanzia giovani, garanzia di fallimento
cdopo nove anni lavora solo uno su quattro

| numeri sono impietosi: secondo Eurostat e Istat solo il 26% dell'italico esercito a riposo dei Neet -
i giovani fino a 29 anni che non studiano e non lavorano - ha trovato impiego. Qualcosa non funziona

m Antonio Mastrapasqua*

da “Garanzia Giovani”. In questi

giorni il Sole-24 Ore ha anticipato i
dati dell’'ultimo monitoraggio del program-
ma - ormai decennale - che avrebbe dovuto
avviare al lavoro buona parte della nume-
rosa pattuglia di Neet italiani, cioe i giovani
fino a 29 anni, che non studiano e non la-
vorano. Un vero e proprio esercito a riposo:
secondo gli ultimi dati pubblicati nel corso
dell’anno da Eurostat e Istat, i Neet in Italia
rappresentano oltre il 25% della popolazio-
ne compresa tra il5 e i 34 anni (circa tre mi-
lioni di giovani), secondo la categorizzazione
dell’Istat che porta il perimetro a 34, non a
29 anni.

Innanzitutto, le risorse dopo dieci anni
non sono state nemmeno spese tutte. C’e-
rano a disposizione 2.2 miliardi di euro, ne
risultano giacenti quasi 700 milioni. Pit o
meno un terzo dei finanziamenti sono an-
cora in cassa. Spesi poco e spesi male, visto
che a fronte di una popolazione Neet inter-
cettata pari a oltre 1'80% del totale conosciu-
to, solo il 26% di questa grande comunita di
“giovani in attesa” ¢ stata avviata al lavoro tra
12014 e il 2023.

Fallimento che impone o la restituzione
di ingenti risorse all’Europa, o la distribuzio-
ne delle somme non spese su altri program-
mi, la cui efficacia ¢’é da temere non sara
molto diversa da quella di Garanzia Giova-
ni. Insomma, non mancano i finanziamenti,
mancano i risultati, quindi - forse - ¢’e qual-
cosa che non funziona nel processo definito
nelle politiche attive per il lavoro.

Aspettiamo l'aggiornamento del Pro-
gramma Gol - in questo caso ci sono a di-
sposizione 4,4 miliardi del Pnrr pitt un altro
miliardo aggiunto per il 2024 - ma gli ultimi
dati somigliano molto a quelli di Garanzia
Giovani. A fronte di un alto numero di sog-
getti “presi in carico” ¢’e una bassissima per-
centuale di percorsi formativi attuati: solo il
44% risulta avere una politica “proposta” o
“avviata” (non distinguendo, quindi, coloro
i quali fossero effettivamente impegnati in
una misura). L'obiettivo pare spesso pura-
mente amministrativo: documentare nume-
ri, senza saper produrre performance.

Siamo sicuri che in questi casi - cioé per
le politiche attive per il lavoro - la strada del-
la regionalizzazione sia quella piu idonea?

L’ ultimo fallimento certificato riguar-

Non si tratta, almeno per quanto mi riguarda,
di porre in campo una visione ideologica cir-
ca I’'autonomia pitt 0 meno differenziata, ma
semplicemente di inseguire buoni risultati,
da cristallizzare in buone pratiche.

Se avessimo dovuto regionalizzare le
politiche passive - dalla cassa integrazio-
ne ai pensionamenti - siamo sicuri che non
avremmo fatto il male di tanti soggetti, che
avrebbero vista liguidata la loro prestazio-
ne in tempi e modalita diverse da regione a
regione?

C’é un problema irrisolto di efficienza re-
gionale - in molte regioni, non solo al sud - e
c’é un irrisolto approccio rivolto alla solu-
zione dei problemi, che sembra destinato a
restare sottoposto alla soddisfazione degli
attori chiamati alla soluzione, piuttosto che
ai destinatari delle politiche. Sarebbe come
se dovessimo soddisfare i negozianti e non
i clienti,

1l problema non e di oggi. Quando una de-
cina di anni fa - ero ancora presidente Inps
- chiesi al mio ministro del Lavoro di allora,
era Enrico Giovannini, di affidare all’Istitu-
to la gestione di nuove risorse per le politi-
che attive, mi sentii rispondere che non erail
caso. Prima che ’autonomia fosse una ban-
diera leghista, il decentramento ¢ stato per
decenni un cavallo di battaglia del Pci, prima
ancora del Pd. Bisognava contrastare sul ter-
ritorio il Governo centrale appannaggio per
decenni delle alleanze tessute dalla D¢ nella
Prima Repubblica.

La questione non ¢ ideologica né politica,
non riguarda né I'autonomia, né il decentra-
mento: ¢i sarebbe solo da inseguire un sano
pragmatismo capace di invertire un’inerzia
decennale che vede I'incapacita dei Centri
per I'impiego a produrre solidi collegamen-
ti tra domanda e offerta di lavoro (con una
percentuale di “collocamenti” stabilmente
al di sotto del 2%). Ci sarebbe da mettere in
discussione la pletora di soggetti “formato-
ri” che producono percorsi standard e non si
attrezzano per intercettare le esigenze del-
le imprese e dei territori, creando pacchetti
“open” orientati alle opportunita del merca-
to del lavoro reale, non rivolto alle comodi-
ta di chi eroga servizi formativi “a catalogo”.
Sarebbe il caso che in tutto ¢io il mondo sin-
dacale facesse un passo indietro anche nel
fomentare polemiche, essendo in buona so-
stanza integrante di gran parte della platea di
soggetti che si interfacciano - con scarsi ri-



"ZRiformista [ DATA STAMPA

26-GlU-2024 Quotidiano - Dir. Resp.: Claudio Velardi

_ o . .
dapag. 5/ foglio2/2 Tiratura, diffusione e lettori non disponibili (0003041) 43°Anniversario

sultati - con i Centri per I'impiego.

Le politiche attive del lavoro dovrebbero
essere “accentrate”? Potrebbero essere con-
centrate nel grande erogatore di politiche
passive? Non voglio fare un endorsement per
I'Inps. Non ne ho piu titolo né ruolo, e maga-
ri potrebbe persino essere controproducen-
te (per I'Inps). Mi piacerebbe che potessimo
uscire da un regionalismo improduttivo e
inefficiente per poter offrire opportunita e
soluzioni ai lavoratori e alle imprese, per fa-
cilitare un incontro che farebbe bene a tutti.

*Ex presidente Inps



IZRiformista

Quotidiano - Dir. Resp.: Claudio Velardi
Tiratura, diffusione e lettori non disponibili (0003041)

LAVORO
| giovani laureati

rifiutano gli stipendi
bassi, addio all’ltalia

) DATA STAMPA

43°Anniversario

19-GlU-2024
dapag. 1-3/ fogliol/3

Giovani

= Antonio Mastrapasqua

laureati non accettano

stipendi bassi, nel mirino
produttivita e opacita del lavoro

Apprendistati barocchi, centri per 'impiego inefficienti e percorsi formativi finti fanno
del mondo dell’impiego una vera e propria giungla. Non c’é da stupirsi quando poi
un giovane di valore preferisce varcare il confine italiano per lavorare

Dal 1995 al 2022
la crescita media
annua della
produttivita del
lavoro in Italia
(+0,4%) é stata
inferiore a quella
sperimentata
nel resto
d’Europa (+1,6%)

m Antonio Mastrapasqua*
i si stupisce che un lau-
reato in Italia percepisca
una retribuzione inferio-

re del 50% di quella che incas-
sa un suo collega all’estero, ma

non ci si chiede quasi mai il per-
ché. In questi giorni AlmalLaurea
ha diffuso ’annuale indagine su-
gli studi universitari e sulla loro
armonizzazione con il merca-
to del lavoro. E si € scoperto che
a un anno dalla fine degli stu-
di un laureato magistrale in Ita-
lia riesce a mettersi in tasca poco
meno di 1.400 euro al mese net-
ti, mentre chi ha fatto le valigie
guadagna almeno il 50 per cento
in pit1 (2.170 euro).

Si “sociologizza”, ma non si
capisce. Di fronte al dichiara-
to rifiuto (del 60% dei laureati
triennali e del 66% dei laureati
magistrali) di accettare un lavo-
ro da 1.250 euro al mese ci si do-
manda se i nostri giovani siano o
meno “choosy”, come se tutto si
risolvesse dando pil1 0 meno ra-
gione alla datata opinione dell’ex
ministro Flsa Fornero, che venne
contestata per aver affibbiato ai

giovani italiani ’'aggettivo ingle-
se che sta piu 0 meno per “schi-
filtoso” o “schizzinoso”, piu che
“esigente”.

Il Rapporto Almal.aurea ha ri-
acceso la questione delle bas-
se retribuzioni nel nostro Paese.
Cosa verissima, ma é curioso che
questo possa riproporre il tor-
mentone sul salario minimo per
legge, invece che formulare ri-
sposte alla domanda: perché in
Italia chi lavora & pagato cosi po-
co rispetto a quello che avviene
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fuori dai nostri confini?

Per rispondere mi pare che
bastino due parole: produttivita
e opacita nel mercato del lavoro
Nel periodo 1995-2022, la cresci:
ta media annua della produttivita
del lavoro in Italia (+0,4%) é sta:
ta decisamente inferiore a quella
sperimentata nel resto d’Europa
(+1,6% nell’'Ue27). Tassi di incre-
mento piu in linea con la me:
dia europea sono stati registrati
dalla Francia (1,0%), e dalla Ger:
mania (1,3%).

In Italia, men-
tre nel 2022 la
produttivita del
capitale ¢ cre-
sciuta in mi-
sura sostenuta
(+2,7%) la pro-
duttivita del
lavoro é addi-
rittura diminu-
ita dello 0,7%
(tra il 2014 e
il 2022 era au-
mentata in me-
dia dello 0,5%).

I salari cre-
scono in re-
lazione alla
produttivita
del lavoro. Cer-
to, serve una buona contratta
zione - e questo € un lavoro dei
sindacati, prima e pil che una ri:
serva dei politici - ma il presup:
posto € quanto e come si lavora:
ore lavorate e condizioni dei pro
cessi di lavoro. Secondo la Ban:
ca d’'Ttalia uno dei problemi della
scarsa produttivita delle impre-
se italiane consiste nella ridotta
dimensione delle nostre aziende
In tutta Europa, Italia compre:

sa, infatti, la produttivita delle
imprese con meno dipendenti &
minore di quelle pin grandi. Le
ragioni sono note, minore pos-
sibilita di fare investimenti in ri-
cerca, maggiore vulnerabilita in
caso di crisi, minore disponibili-
ta di capitale umano specializza-
to e di alto valore, management
infatti spesso proveniente
dall’ambito familiare, minore
possibilita di ottenere credito.
Bassa produttivita, bassi sala-
ri: € un’equazio-
ne banale. In pit,
bisogna ram-
mentare il pe-
so dell’opacita
del mercato del
lavoro. Quan-
ta fatica si fa ad
assumere in Ita-
lia? E quanto e
difficile dare au-
menti di meri-
to? E quanto &
difficile legge-
re una busta pa-
ga? Quando fui
presidente Inps
ho avuto spes-
so occasione di
parlarne con i
quattro ministri
del Lavoro con cui ho avuto a che
fare; e spesso ho suggerito di sol-
lecitare il legislatore a mettere
mano a una sostanziale sempli-
ficazione dei rapporti di lavoro
che si traducesse anche in una
piu chiara rappresentazione del-
la busta paga del lavoratore. Ho
sempre sentito rispondere: “Me-
glio dino™.
La giungla delle trattenute in-
comprensibili, tra quelle sinda-

cali e quelle previste da codicilli
istituzionali, rende poco agevo-
le 'azione sulla riga finale, ma
evidentemente giustifica la pre-
senza di qualche rappresentante
negli inutili tavoli della sala ver-
de di Palazzo Chigi.

E poi ci sono i barocchismi
sull’apprendistato, le inefficien-
ze dei Centri per I'impiego, le
finzioni sui percorsi formativi,
dove si affacciano soggetti (qua-
si sempre di emanazione sinda-
cale) che impongono un diritto
di passaggio, come moderni Ghi-
no di Tacco, senza offrire reali
servizi formativi funzionali alle
novita occupazionali e lavorati-
ve, tant’é che in Italia fioriscono
le Academy aziendali (ce ne so-
no pilt di 150) dove é I'impresa
che si fa carico della formazio-
ne reale.

Di fronte a tutto cio c’é da
stupirsi che un giovane di valo-
re, preferisca varcare il confine
e andare a lavorare dove si trova
lavoro in una giornata? La meri-
tocrazia € fatta di competizione,
a tutti i livelli.

E quello che spetta alla politi-
ca - la riduzione del costo del la-
VOro - non puo risolversi con la
sequenza di qualche bonus, per
gli under 29 o gli under 36, tut-
ti provvedimenti a tempo che
ripropongono la stessa liturgia
celebrata dagli organismi sinda-
cali e da quelli datoriali. Sem-
plificazione e liberalizzazione
sono due vocaboli che dovreb-
bero trovare spazio anche nel
mercato del lavoro.

*Ex presidente Inps
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Mille cittadini nelle maglie della ingiusta
detenzione, ma se non diventi famoso
per politici e pm puoi rimanere i

Da Salis a Forti, politici e magistrati si somigliano piu di quanto si possa credere.
Intenti a cercare simboli, distratti di fronte alla realta dei cittadini in carne e ossa

m Antonio Mastrapasqua*
no su mille ce la fa. Non
U ¢ confortante per gli altri
999. La proporzione € pilt
o0 meno quella delle vittime della
malagiustizia. Circa mille all’an-
no i cittadini italiani che subisco-
no ingiusta detenzione. Ilaria Salis
non € tecnicamente in questa con-
tabilita, poiché la sua detenzione si
€ consumata in Ungheria. E prima
di ogni sentenza € impossibile de-
finire una detenzione “ingiusta”, se
non per le disumane condizioni in
cui la giovane maestra milanese &
stata esposta e sottoposta prima e
durante I’avvio del processo a suo
carico.

Ma certo & che le reazioni di
fronte a quelle immagini hanno
prodotto una condizione partico-
lare, in qualche modo privilegiata.
La stessa telefonata del Presiden-
te della Repubblica, Sergio Matta-
rella, al padre di Ilaria, indica una
eccezionalita, ottima per chi ne go-
de, un po’ frustrante per chi ne re-
sta escluso.

Roberto Salis ha raccontato che
il Capo dello Stato “ha ribadito la
sua vicinanza personale a me e al-
la famiglia e mi ha garantito il suo
personale interessamento al caso”.
Ci sono circa duemila cittadini ita-
liani detenuti all’estero, piu di 500
in Paesi extraeuropei, probabil-
mente - soprattutto questi ultimi -
in condizioni poco rispettose della
dignita umana. Perché tanta atten-
zione a una sola?

Inutile negare che la vita pub-
blica, non solo la politica, ab-
bia bisogno di simboli. Ma resta il
drammatico fatto che per un caso

che diventa simbolo, ce ne sono al-
tre centinaia (migliaia?) che resta-

no nell’ombra.

A suo modo anche il caso di
Chico Forti € uno di quelli che &
(finalmente) uscito dalla cortina
dell’apparente sopruso.

Si tratta di una situazione anco-
ra diversa. In questo caso ¢’é una
condanna - sentenziata in un Pa-
ese che difficilmente puo essere
considerato culla della barbarie -
che per molti € una condanna in-
giusta. Ben venga dopo 24 anni
I’estradizione in Italia, dove alme-
no potraricevere visite e attenzioni
dei familiari e degli amici ai quali
era stato di fatto sottratto: ma co-
me dicevamo prima ci sono altri
duemila italiani che sono (a torto
0 a ragione) dietro le sbharre di un
carcere straniero.

Nel caso di Chico Forti I'atten-
zione “speciale” non & stata quel-
la di Mattarella, ma della premier
Giorgia Meloni. Buon per lui, ma
questa selettivita nell’interven-
to delle Istituzioni lascia qualche
perplessita. Come accade spesso
il tema “giustizia” si presta a ogni
tipo di strumentalizzazione politi-
ca. Andare in carcere a far visita ad
Alfredo Cospito € un atto merito-
rio e degno di patente progressista;
invece, verificare le condizioni di
detenzione dei due cittadini ameri-
cani - Gabriel Natale Hjorth e Fin-
negan Lee Elder - accusati di aver
ucciso il carabiniere Mario Cerciel-
lo Rega fu quasi oggetto di censura
da parte dell’allora segretario del
Pd, Zingaretti.

E poi ci sono le clamorose am-
nesie. Come quella che sembra
aver colpito collettivamente tut-

ti - politici, magistrati, giornalisti,
opinion maker di ogni risma - di
fronte alla vicenda di chi, come Be-
niamino Zuncheddu, si é fatto 33
anni di carcere, & stato riconosciu-
to innocente. Irene Testa e Gaia
Tortora (si, la figlia di Enzo) hanno
fatto tanto per svelare i tragici er-
rori che hanno portato all’ingiusta
condanna di Zuncheddu. Ma il “ca-
s0” e rimasto impigliato nell’infor-
mazione di serie B, nessun politico
se lo e intestato, nessun magistrato
€ stato accusato.

La politica, tanto lesta, a co-
gliere e intestarsi un “caso” di
ingiustizia (vera o presunta), fa-
tica a imputare I'errore al giudi-
ce che sbaglia. Di chi sara la colpa
dell’errore? Solo delle indagini di
polizia gindiziaria? E non piutto-
sto anche del pubblico ministero,
0 dei gindici che avrebbero dovuto
ligquidare con minor frettolosita le
tesi difensive di Zuncheddu, ricor-
rendo ad aggettivi quali ‘fantasio-
se’, ‘assurde’, ‘disperate’? Nel caso
del Pm, ci sono altri casi di errori
giundiziari in carriera, e non risul-
ta che abbia mai ricevuto sanzioni
dal Csm. Nel caso dei giudici giu-
dicanti, I'errore Zuncheddu e stato
seguito da splendide carriere (cosi
come successe ai giudici del caso
Tortora).

Politici e magistrati si somiglia-
no piu di quanto si possa credere.
Intenti a cercare simboli, distratti
di fronte alla realta dei cittadini in
carne e 0ssa.

*Ex presidente Inps
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La Pubblica amministrazione deve
modernizzarsi, ma oggi manca il merito

La Pa si pone U'obiettivo di essere attrattiva soprattutto verso le nuove generazioni. Allora il merito trovi un riconoscimento oggettivo
nelle soglie di retribuzione: Uintelligenza “non artificiale” dei dipendenti pubblici deve essere un elemento di effettiva valutazione

m Antonio Mastrapasqua*

olo Zangrillo, lo ha ripetuto pochi giorni

fa: “La nostra vera grande sfida é quella
di essere capaci di attrarre nuove professiona-
lita nella Pubblica amministrazione e dobbia-
mo essere attrattivi soprattutto verso le nuove
generazioni, che ci consentono di accelera-
re il processo di modernizzazione della Pa”.
Proposito che risuona da anni nelle stanze di
Palazzo Vidoni, dai tempi di Renato Brunetta
e forse ancor prima. Ma le buone intenzioni
finiscono per lastricare le strade che cono-
sciamo. Anche perché, per attrarre i giova-
ni - almeno quelli che dovrebbero essere una
risorsa per il paese, cioe quelli che sono pit
sensibili al richiamo dell’estero che del posto
fisso - la questione riguarda il merito. E il me-
rito, presto o tardi, deve trovare un riconosci-
mento oggettivo nelle soglie di retribuzione.

Intendiamoci, la Pubblica amministrazione
non paga poco. Secondo una recente indagi-
ne di due accademici per la Voce.info emerge
con chiarezza che “i redditi annuali medi sono
decisamente piu elevati nel pubblico rispetto
al privato, in media di circa 10mila euro. Cio
non é dovuto a differenze nei salari settimana-
li, che sono piuttosto simili tra pubblico e pri-
vato se si controlla per I'eta del lavoratore (di
quasi 10 anni in media superiore nel pubblico),
quanto a una maggiore stabilita occupaziona-
le fornita dal datore di lavoro pubblico, in me-
dia circa 10 settimane lavorate in pit all’anno”.
La convenienza economica tra pubblico e pri-
vato - ci si poteva scommettere - € piut sensi-
bile al Sud che al Nord, piu per la scarsita di
offerta privata (nelle province del Sud i lavo-
ratori del pubblico hanno fino all’80% di set-
timane lavorate in pil rispetto al privato) che
per la qualita dell’offerta pubblica. Insomma,
nulla a che vedere con il merito, con la com-
petenza e con la responsabilita esercitata. Una
considerazione che si ritrova anche nella for-
te disparita che c’¢ tra la remunerazione nelle
diverse Pubbliche amministrazioni. A torto si
parla spesso di Pa al singolare, e si dovrebbe
parlare di Pa al plurale: gli enti locali non sono
uguali ai ministeri, la sanita non ¢ uguale alla
scuola o alle forze armate.

Da una recente indagine del Sole-24 Ore
emerge che i dipendenti pubblici (non diri-
genti) applicati alle authority (una pattuglia
di poco pin di duemila persone, distribuite
in otto realta che vanno dall’Anac all’Agcom,
dall’Arera all’Autorita dei trasporti fino al-
la Consob e al Garante della Privacy) guada-
gnano piu di 100mila euro I'anno. In dieci anni

| 1 ministro per la Funzione pubblica, Pa-

un incremento salariale del 41%. Saranno tut-
ti bravissimi, ma perché prendono il triplo di

un segretario comunale che in un piccolo Co-
mune si trova a dover affrontare il nuovo Co-
dice degli appalti e la quotidiana lotta con una

normativa barocca e pletorica? Non € I'uni-
ca disparita: 'impiegato della Presidenza del

Consiglio (circa 1.800 dipendenti) ha una bu-
sta paga di 62mila euro lordi, quasi il doppio

di quello che percepisce un suo collega mini-
steriale. Potrei aggiungere che sia I'Inps che

I’Agenzia delle Entrate - per conoscenza di-
retta delle situazioni, almeno fino a qualche

anno fa - sono da sempre considerate due Pa

appetibili per i livelli retributivi. Il centro (Enti

nazionali, authority, ministeri) vince sulla pe-
riferia (Enti locali, Regioni, Asl). A prescindere

dalla qualita dell'impegno e dalla responsabi-
lita richiesta. Una situazione che non si spiega

con ragionamenti comprensibili, e che certa-
mente non consente di guardare alla Pubblica

amministrazione (singolare o plurale che sia)

come a un datore di lavoro lineare, trasparen-
te e in grado di predisporre adeguati percor-
si di carriera, che sono invece le richieste piu

frequenti da parte dei tanti giovani di qualita

che crescono nel nostro Paese.

La regola ¢ semplice, e non attiene al-
le responsabilita e alle competenze: pit ci si
allontana dal centro, pil si abbassano le retri-
buzioni. In dieci anni le buste paga di Regio-
ni ed Enti locali hanno perso piu del 5% del
loro valore reale; poco meno per i dirigenti
della sanita: -4,6%. In questo orizzonte sem-
bra persino un po’ lunare quando ci si chiede
del rapporto tra PA e IA. Intelligenza artificia-
le e Pubblica Amministrazione - per qualche
detrattore della seconda - potrebbero essere
un ossimoro: interrogarsi sull'impatto della
prima nel lavoro pubblico ha senso come ar-
gomento di convegno o di prassi lavorativa?
Meritoria I'indagine condotta da FPA, proprio
in questi giorni, secondo cui il 57% dei circa
3,2 milioni di dipendenti pubblici é altamente
esposto all'lA. Al contrario, il 28% € modera-
tamente impattato e il solo 15% subisce un’in-
fluenza minima o nulla. Tra coloro che sono
altamente esposti, una significativa maggio-
ranza beneficera di un’integrazione dell'TA
nella propria attivita lavorativa, evidenziando
una profonda sinergia tra competenze uma-
ne e capacita offerte dall'TA. Ma sara sempre
troppo tardi quando I'intelligenza “non artifi-
ciale” dei dipendenti pubblici potra essere un
elemento di effettiva valutazione di merito e
quindi di rilevanza retributiva.

*Ex presidente Inps
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vedibile, quasi bipolare (nel senso psi-
chiatrico del termine), dissociativo.

Ma la gogna mediatica ¢ uguale per
tutti, e il triangolo maledetto di magi-
stratura-stampa-politica si conferma
piu letale di quello delle Bermuda.

Tant’e che non c’é riforma possibile:
il ministro Nordio, cosi convinto prima,
cosi spaesato ora.

medaglie diverse. Una medaglia

del centrodestra, una del centro-
sinistra. E non ¢ la stessa cosa. Mentre il
garantismo del centrosinistra ¢ rigoro-
samente univoco, cioe si rivolge solo ai
componenti della medesima compagi
ne politica (per diventare rigorosamen-
te giustizialista per gli avversari politici),
il garantismo del centrodestra ¢ impre-

—I—uti ed Emiliano, due facce di due

apag.7m

Toti, Emiliano e il garantismo maltrattato
sia dalla destra che dalla sinistra
e nel mezzo una giustizia “intoccabile”

Le ferite della gogna mediatica restano anche quando il casellario rimane candido. E il triangolo maledetto di magistratura-
stampa-politica si conferma pill letale di quello delle Bermuda. Tant’é che non c’@ riforma possibile. Anche il ministro Nordio
si trova a traccheggiare tra impulsi coerenti con quel passato e segnali di discontinuita gravi e allarmanti

m Antonio Mastrapasqua*

oti ed Emiliano, due fac-
ce di due medaglie diverse.
Una medaglia del centro-
destra, una del centrosinistra. E
non & la stessa cosa. Mentre il ga-
rantismo del centrosinistra é rigo-
rosamente univoco, cioe si rivolge
solo ai componenti della medesi-
ma compagine politica (per diven-
tare rigorosamente giustizialista
per gli avversari politici), il ga-
rantismo del centrodestra ¢ im-
prevedibile, quasi bipolare (nel
senso psichiatrico del termine),
dissociativo.

Per il governatore della Puglia,
Michele Emiliano, c¢’é I’elemento
non secondario, del suo passato
di magistrato; una sorta di riassi-
curazione, quando la polizza del
Pd (e dintorni) avesse bisogno di
un conforto ulteriore. Dalle cozze
pelose regalate da un costrutto-
re barese, alla visita della sorella
di un boss locale per presentare il
sindaco di Bari (come se fosse un

bacio della pantofola) sono pas-
sati piu di dieci anni, e per i suoi
compagni di parte (magistrati) e
di partito (Pd e centro sinistra in
genere) si tratta di piccole cose,
magari di pessimo gusto, ma ina-
datte a compromettere la credibi-
lita morale e politica - tanto meno
gindiziaria - dell’amministratore.

Al povero - si fa per dire - Mau-
rizio Lupi, basto un rolex regalato
al figlio, da un imprenditore ami-
co, senza che fosse aperta alcuna
inchiesta giudiziaria, per costrin-
gerlo alle dimissioni, quasi dieci
anni fa.

Oggi Giovanni Toti, governatore
della Liguria in capo al centrode-
stra, & coinvolto in una inchiesta,
avviata quattro anni fa e venuta
agli onori della cronaca per l'arre-
sto disposto dal magistrato, pro-
prio alla vigilia del voto di giugno.

Le carte - si parla di circa 9000
cartelle - sono state buttate sul
tavolo dell’indagato alla vigilia
dell'interrogatorio di garanzia, co-
me se fosse possibile leggere il

faldone in 48 ore: tanto é il tem-
po che passa tra I’arresto e l'inter-
rogatorio di garanzia. E la scelta
di non rispondere diventa - me-
diaticamente - una sorta di pri-
ma ammissione di colpa. Poco
importa che di fronte alla richie-
sta di essere sentito, pochi gior-
ni fa, il magistrato questa volta lo
abbia rimandato a fine maggio. E
intanto tra le fila dei suoi allea-
ti incominciano i distinguo: nella
Lega innanzitutto. Mentre Salvi-
ni si scopre garantista (dopo me-
si di giustizialismo condiviso con
gli alleati del M5S, ai tempi del Go-
verno Conte 1) il suo compagno di
partito e di Governo, Rixi, manda
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ispettori al porto di Genova (come
dire: qualcosa di strano potrebbe
esserci). Il ministro Crosetto di-
ce di dover leggere tutto il faldo-
ne prima di esprimersi (come se
dovesse sostituirsi al magistrato
di turno), piuttosto che dichiararsi
garantista per metodo.

Introdurre una valutazione di
“merito” nel corso di una inchie-
sta giudiziaria € un approccio sci-
voloso, oltre che discutibile. O ci
si ferma alla Costituzione - non e
quella piu bella del mondo? - che
sostiene I'innocenza di chiunque,
fino al terzo grado di giudizio, op-
pure si va dove ci porta il cnore (e
diciamo il cuore per omaggio let-
terario, ma potremmo sostituire
il muscolo cardiaco con altri vo-
caboli pil prosaici: opportunita,
convenienza).

Difficile evitare un afflato per-
sonale, quando si parla di giu-
stizia e di sentenze anticipate a
mezzo stampa.

Quando capito a me di esse-
re limitato nella mia liberta per-
sonale, confesso di non aver
sentito nessuna voce - nemmeno
da quella parte politica che ave-
va espresso la mia indicazione,
come presidente dell’Inps - in-
vocare il diritto costituzionale di
innocenza.

Le ferite della gogna mediatica
restano anche quando il casella-
rio penale resta candido come la
neve. E il triangolo maledetto di
magistratura-stampa-politica si
conferma piu letale di quello del-
le Bermuda.

Tant’é che non c’é riforma pos-
sibile. Anche il ministro Nordio,
che da opinionista sui giornali,
prima dell’incarico di governo, in-

dicava una strada forte, sicura e di
buon senso, 0ggi si trova a trac-
cheggiare tra impulsi coerenti con
quel passato e segnali di disconti-
nuita gravi e allarmanti.

Non basta nemmeno ricorda-
re che la divisione delle carrie-
re era nella convinzione solida
di Giovanni Falcone, prima an-
cora che di qualche politico del
centrodestra.

Il magistrato ucciso dalla ma-
fia disse a chiare lettere che per
il Pm “scendere dallo scranno
del pubblico ministero seduto ac-
canto alla corte, e per loro sara
un dramma, per sedersi sui tavo-
li della difesa accanto ai difenso-
ri. Perché? Perché saranno parte
cosi come sara parte la difesa pri-
vata”. Falcone dunque aveva ben
chiaro che la terzieta del giudice
rispetto sia alla difesa che all’av-
vocato dell’accusa (come amava
definirlo): “Perché in effetti & in-
compatibile I’azione con la giuri-
sdizione: o chiedi I’accusa oppure
giudichi”. Si beatificano le perso-
ne, dimenticando - anzi, ometten-
do - le loro opinioni.

Dovremmo accettare la conta-
bilita tragica degli errori giudizia-
ri? Dal 1991 al 31 dicembre 2023
i casi sono stati 31.397: in media,
poco piu di 951 'anno. Un miglia-
io di cittadini italiani, ogni anno,
sono messi alla gogna ingiusta-
mente. Per ogni “Enzo Tortora” ci
sono altri 950 anonimi cittadini
innocenti costretti a entrare nel
girone infernale di una giustizia
che molti vogliono ancora consi-
derare intoccabile.

*Ex presidente Inps
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Di Maio, Draghi, Letta: ecco perché all'Europa
piacciono I "trombati" italiani
Il filo rosso che lega il 55 che non é riuscito a tornare in Parlamento,

l'ex premier che non ha conquistato il Colle e il dem che ha perso
rilevanza politica

di Antonio Mastrapasgua

F LL & I|

Di Maio, Draghi, Letta/
All'Europa piacciono i
"trombati" in Italia

C'é sempre un po’ di nazionalismo
quando si guarda con malcelato
orgoglio alle cinque squadre
italiane di calcio che il prossimo
anno saranno tra le contendenti
della Champions League. Una in
piu di quest’anno. Quando l'ltalia
diventa protagonista ci fa piacere.
Con lo stesso spirito é difficile
non sentirsi un po’ blanditi da un

orgoglio nazionale (se non
nazionalista) quando si vede
quanta e quale eco abbia ricevuto
il discorso di Mario Draghi nella

sconosciuta La Hulpe (comune vallone con settemila abitanti e un bel castello, in Belgio), commissario
europeo in pectore per molti (a partire dal francese Macron, secondo quello che si legge). Analogo
sentimento ci ha accompagnato nel vedere il ruolo di disegnatore del futuro europeo (“Molto piu di un
mercato”) affidato dal Consiglio europeo a Enrico Letta.

Confesso che quando un anno fa Luigi Di Maio venne incaricato come “inviato speciale” Ue per il Golfo
Persico ci era stato un po’ piu difficile gioire. Intendiamoci, puo sembrare antipatico fare nomi e
cognomi. Nulla contro le singole persone, ma le considerazioni riguardano i ruoli e i destini istituzionali
e politici. E qui si tratta di leader politici e di rappresentanti delle istituzioni, uomini di lotta (politica) e
di governo.
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E ¢'é una strana linea rossa che unisce Di Maio, Letta e Draghi: per dirla un po’ grossolanamente
allEuropa sembrano piacere i “trombati” italiani. Certo, ¢'é trombato e trombato. I pedigree di Di M
non somiglia a quello di Draghi, anche se - grazie a superMario - Di Maio puo esibire la patente di
“migliore”, visto che del Governo dei migliori ha fatto parte, come ministro degli Esteri. Peccato perc
gli elettori gli abbiano poi negato il ritorno in Parlamento.

Altri elettori hanno peraltro impedito a Mario Draghi di salire al Quirinale. Vittime della democrazia
diretta e parlamentare. Vittima della democrazia é stato anche Enrico Letta, che “migliore”
probabilmente si sente a prescindere, almeno da quando si intesto con qualche “pizzino” la salita d
altro “super Mario” (Monti) dalla cattedra a Palazzo Chigi. Anche il professore divenne in poco tempc
salvatore della Patria a “trombato” con la scelta elettorale che ne fece un irrilevante politicamente.
Letta da premier e da leader del partito di maggioranza divenne presto emerito professore a Parigi,
poi riprovare - perdendo - una nuova sfida politica ed elettorale sempre a capo del Pd.

Insomma, Di Maio, Letta e Draghi sono tutti e tre vittime della democrazia. Di piu. Sono quasi offesi

dalle regole della democrazia. | “migliori” non si piegano a queste banalita. E all'Europa sembra che del
consenso interessi poco.

Certamente il consenso non é l'unico metro di giudizio. Dovrebbe contare il merito, che si misura
tuttavia in una sorta di bilancio d’esercizio personale, tra successi e insuccessi. L'Europa e
meritocratica? Magari. Con il massimo rispetto per 'uomo del “whatever it takes”, Mario Draghi non ha
trasferito a Palazzo Chigi il piglio e il rigore con cui scrisse la famosa lettera - a doppia firma con
Trichet - per tracciare il percorso del risanamento dello Stato italiano, nell’estate del 2011. Quando si €
trovato a trasferire i programmi in azioni di governo ha piegato la testa al superbonus (criticandolo a
parole, ma rifinanziandolo) e al reddito di cittadinanza: due degli strumenti che hanno devastato la
cassa del Paese.

Di Letta abbiamo detto: Uinventore della formula del campo largo - riproposta con ardore e sconfitta da
Elly Schlein - ha decretato in due riprese la fine della centralita del Pd e una sostanziale irrilevanza di
governo (si ricorda pit la scena del campanellino offerto svogliatamente a Renzi che qualunque
provvedimento dell’Esecutivo).

Nei “curricula” si cerca sempre di celare l'insuccesso, ma gli obiettivi mancati non mancano a questa
curiosa terna di “grandi italiani” in Europa. Non é facile spiegare ai piii giovani per quale motivo
vengano cooptati dalle istituzioni europee uomini che hanno discretamente fallito a casa propria. Si
potrebbe dire, come Gesu Cristo nel Vangelo: nessuno € profeta in patria. Ma la citazione rischia di
essere eccessiva anche per i “migliori”.
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Sondaggio

Lavalutazione
deileader dei partiti
e del governo Meloni

Antonio Mastrapasqua
Roma

un’ltalia senza opposizio-
ne, quella che emerge dal
sondaggio condotto da
Swg per Espansione. Prima anco-
ra che misurare il gradimento (o
lo sgradimento) dell’azione di Go-
verno - e di chi lo guida - emerge
un certo nanismo a livello di lea-
dership, soprattutto sul fronte di
chi ha perso le elezioni del 2022.
La segretaria del Pd - sulla carta

il principale partito di opposizio-

ne - Elly Schlein ottiene la fiducia
del 21% degli italiani. Si dira che
¢ pilt 0 meno il peso elettorale del
partito. Vero. Ma la leadership si
misura proprio nel saper andare
oltre i confini del voto certificato.
E in genere dopo un anno e mezzo
¢ piu facile avere consensi oppo-
nendosi, piuttosto che governando.
Infatti, il leader del M5S, Giuseppe
Conte, mostra doti di leadership
pit spiccate. Il 30% degli italia-

L'EFFICACIA DEL GOVERNO MELONI - dettaglio

Tra i pid soddisfatti del Governo Meloni o tono soprotiutte i cotfolici proticanti, seguili do casalinghe & 35-5denni. Al controvia, le maggion

critiche provengono o studenti, non credent @ diseooupatl,
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ni dichiara di avere fiducia in lui,
raddoppiando - sulla sua persona
- i consensi elettorali “pentastel-
lati” del 2022. Ma anche lui resta
sotto la soglia di fiducia che con-
tinua a ottenere Giorgia Meloni.
In tema di leadership Giorgia Me-
loni puo dichiararsi soddisfatta.
Chi ritiene efficace l'azione di Go-
verno considera fondamentale il
contributo offerto dalla premier.
Tra il 46% e il 50% la considera
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SWG. Le interviste
sono state
somministrate
tral'l e '8 febbraio
2024,
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LUoperato del Governo & apprezzato do oltre un terzo degli italioni ma il gradimento & in calo rispetto allinizio del mandato,

Ritiene molto, abbastanza, poco o per niente efficace I'operato del Governo Meloni?

® Mol

Per niente

Trend efficocia Governo Meloni

=a=3% molte + abbastonza efficoce
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NOTA METODOLOGICA. L'indagine quantitativa & stata condotta mediante una rilevazione online con metodo
CAWI (Computer Assisted Web Interview), all'interno di un campione di 1.200 soggetti maggiorenni residenti in Italia,

distribuiti secondo quote di zona, genere ed eta.

| metodi utilizzati per l'individuazione delle unita finali sono di tipo casuale, come per i campioni probabilistici.
Tutti i parametri sono uniformati ai piti recenti dati forniti dall'lSTAT. | dati sono stati ponderati al fine di garantire la
rappresentativita rispetto ai parametri di zona, sesso, eta, livello scolare e partito votato alle ultime elezioni.

Il margine d’errore statistico dei dati riportati & del 2,8% a un intervallo di confidenza del 95%.

il primo motore. Se dovessimo parafrasare un’an-
tica espressione del giornalismo sportivo - ai tempi
del ciclismo sport di massa - potremmo dire che c’¢
una donna sola al comando. La leadership si misu-
ra anche al contrario. Cosi come gli estimatori del
Governo considerano la premier fondamentale per
i successi dell’Esecutivo, altrettanto - ma al contra-
rio - una buona parte dei denigratori del Governo
considerano Giorgia Meloni la prima responsabile.
I partiti? Irrilevanti, sempre pitt marginali. Chi stima i
successi del Governo attribuisce ai partiti un margina-
le apporto (tra il 12% e il 13%); al contrario, chi si op-
pone al Governo, considerandolo inefficace, considera
i partiti responsabili di questa presunta inadeguatezza
in una forbice tra I'8% e il 16%. Una ennesima prova
di lontananza tra il sistema della rappresentanza po-
litica - i partiti appunto - e il Paese reale, che guarda
a questa intermediazione con sempre minore atten-

zione e con una fiducia che sconfina nell’indifferen-
za. La luna di miele di un Governo si dice che duri un
centinaio di giorni. Inevitabile quindi che nel corso di
un anno la fiducia nel premier - e la valutazione cir-
ca lefficacia del Governo - sia calata. Per Giorgia Me-
loni la fiducia degli italiani ¢ scesa dal 41% (febbraio
2023) al 37% (febbraio 2024). La valutazione dell’effi-
cacia del suo Governo é scivolata parallelamente dal
40% (sempre febbraio 2023) al 36% (febbraio 2024).
Piu sensibile il calo nella considerazione degli italiani
per il Governo se si mette l’asticella a ottobre 2022,
all’indomani dell’insediamento del nuovo Governo
uscito dal voto elettorale di settembre: il 50% degli
italiani (quindi pitu di quelli che avevano votato le for-
ze della coalizione vincente) aveva fiducia nel nuovo
Esecutivo. —>
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| MERITI E LE COLPE DELLANDAMENTO DELLOPERATO DEL GOVERNO

I meriti deli’efficacio del Governo vengono attribuiti soprattutto olla premier. Al contrario, ghi insoddisfatti criticano prevalentemente la totalitd

del Governa,

Ritiene che | meriti dell’efficacia di questo Governo siano
attribuibili: (RISPONDE CHI RITIEME EFFICACE IL GOVERNCG)

soprattutto a GIDRGIA MELONI

soprattutto alla SQUADRA DI
GOVERNO

soprattutto ai PARTITI CHE
SOSTENGONOD IL GOVERNO

a TUTTI in ugual misura

non saprei

s

In un anno e mezzo 14 pun-

ti in meno. Non ¢& poco.
Il sondaggio condotto da Swg
e promosso da Espansione ha
il merito di fotografare una di-
screta mediocrita tra i leader
(Tajani ha superato Salvini nel
centro-destra ma restando sotto
quota 30%; Renzi & l'ultimo tra
quelli del centro-sinistra) della
politica italiana. Una mediocrita
che gli italiani misurano anche
in una considerazione di discreta
incompetenza: solo quattro mini-
stri sono considerati competenti
da almeno la meta degli italiani.
Sara fastidioso sottoporsi al giu-
dizio del popolo che potrebbe
anche non brillare per prepara-
zione, ma - piaccia o non piac-
cia - il voto ¢ il primo e l'ultimo
giudizio. Laristocrazia ¢ finita da
tempo e letichetta del “governo
dei migliori” & sempre autopro-
dotta. E non porta bene né a chi

10

soprattutto alla SQUADRA DI

a TUTTI in ugwal misura

Ritiene che INinefficacia di questo Governo sia attribuibile:
[RISFONDE CHI RITIENE INEFFICACE IL GOVERMNO)

soprattutto ai PARTITI CHE n
SOSTENGOND IL GOVERNO 16

soprattutto a GIORGIA MELONI q

Valori espress in %,

governa, né a chi & governato.
Sfogliando altre slide del sondag-
gio ci si imbatte su qualche ipotesi
di polarizzazione. Una, forse inat-
tesa, & quella dei cattolici contro
i non credenti. E una distinzione
che pensavamo meno accentuata
in una societa laica e agnostica.
Ma sarebbero proprio i “cattoli-
ci praticanti” il “corpo interme-
dio” pit convinto nel sostegno al
Governo Meloni (il 57% dei con-
sensi), mentre i “non credenti”
sono tra coloro che si mostrano
pit insoddisfatti (81%). Forse piu
clamorosa ¢ la contrapposizione
generazionale, sempre stando ai
dati forniti da Swg. Giovani con-
tro meno giovani. Giovani contro
il Governo (ma € un po’ una ca-
ratteristica sociale, forse) e meno
giovani soddisfatti del Gover-
no (e qui non & detto che sia un
classico). Nel dettaglio sarebbe-
ro gli studenti a mostrare la pit

non saprei

45
GOVERNO 17
Wfeb-24

[
(=]

forte insoddisfazione verso I’E-
secutivo di centro-destra (1’89%).
Eigiovanitrail8ei34 anni-e
qui emerge il dato generazionale
- mostrano contrarieta nel 75%. I
numeri dell’insoddisfazione sono
pitt clamorosi (nelle percentua-
li) di quelli della soddisfazione
che pare un po’ pil tiepida. Quei
“meno giovani” dai 35 ai 54 anni
si dichiarano soddisfatti con una
percentuale che oscilla tra il 43%
e il 44%. Ancora: il Governo pia-
ce alle casalinghe (46%) ma non
ai disoccupati (il 79% si dichiara
insoddisfatto). Se la seconda par-
te - lo scontento dei disoccupati e
prevedibile: difficile che chi pro-
va un disagio sia favorevole a chi
governa - poteva essere prevedi-
bile, sarebbe interessante capire
meglio da dove nasce la soddisfa-
zione delle donne che si dedicano
alla casa.
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LA VALUTAZIONE DELL'OPERATO DEL GOVERNO NEI DIVERSI AMBITI

Politica estera e gestione del PNAR sono | punti di forza attribuiti ol Governo, mentre sanitd ed evosione fiscale roppresentano le maggion
criticita,

Lei ritiene che il Governo sia molto, abbastanza, poco o per niente efficace su ... (% MOLTD + ABBASTANZA EFFICACE)

o pltica esers T
Y e——
s pitis econorics Y
e scelte in materia di sicorezza [

le scelte per le infrastrutture @ be grandi opere

le poliche per la scuola

ke scelte contro ka povertd

le poditiche per il lavero

le palitiche sull'immigrazione

le palitiche sull" ambiernte

le scelte su fisco e tasse

18 politica sulla sanith |

la lotta allevasione fiscale |

D swe EEEIED

Un retaggio della famiglia tra-
dizionale? Una coerenza con il
mondo dei “cattolici praticanti”.
I sondaggi sono una gran bella
cosa per misurare la temperatura,
ma non sempre servono per fare
diagnosi approfondite. Restan-
do ai sintomi c’¢ la polarizza-
zione geografica, anche questa
poteva essere prevedibile. I Go-
verno Meloni piace al Nord-Est

(42% di soddisfatti) e non piace

Viriosi espress) in % ol neito del snon sapreis

nelle isole (73% di insoddisfatti).
Le macro-categorie sottoposte
alla risposta degli italiani lasciano
inesplorate molte aree che dovreb-
bero qualificare un Governo, e
che potrebbero qualificare questo
Governo. Dal capitolo “pensioni”
sostanzialmente archiviato - con
buona pace dei leghisti che aveva-
no dichiarato guerra allalegge For-
nero - a quello degli extraprofitti
bancari, evocato spesso, ma privo

VALUTAZIONE
EFFICACIA GOVERND
MELONI

10

di reali ricadute. Potremmo conti-
nuare: il mercato del lavoro resta
quel vecchio arnese che fa sem-
pre sperare in riforme strutturali
dei Centri per I'impiego, ma che
restano uguali al vecchio e ineffi-
ciente modello, quanto pill vengo-
no invocati nuovi e riformati.

MINISTRI — UATTENZIONE AL TERRITORIO E Al TEMI IMPORTANTI

Sei olord su dieci Non COROICONE @ RESIUN MWASIFS ung particolove attenzions verso i territora in cuf vivono @ aftre guartae doland s diec
sostengano che nessun ministro si ocoupl delle prioritd che stanmg moggiormende a cuove. Tro o indico un nome, Salvind risulta essere T pid

L2l

E infine,

. 40 al mindstrl che

. quall tra loro ritlene...

RISPONGE CHI CONOSCE IL MINISTRO INDICATO - TOP § MINISTRI PIC CITATI

- [Pl artenki al teninorio inowl el vive? (3 rsposte pousibil]

ATTENTI AL TERRITORIO

bebpinen Sabdrd - ilrastiumen € Traspon

Anionia Tajand - Fuseri

Carlo Wordho - Ghuititla

ratis CPpsetno - Diesa

Bobarts Cakdenchi - Afan reglonall & sutonomis

MON HA INDICATD ALCLUM MINISTRO:

@ swo D

GG Goagett - EDGnamia o nann

Carlg Kiordio - Glewtiria
ety Coosrttn - Dofesa

Revtonig Tajasd - Exteri

Wil ipweidd i N Sovverig dAintoS

Wiamen Sabvisi - Ilastrutts & Bapent

=t BEtuping di tematicke che le stanne panticolarmaents &
cucre? [3 risposte possibill)

51 OCCUPAND DI TEMATICHE IMPORTANTI

Ex

MON HA INDRCATO ALCUM MENISTRO:
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La pubblica amministrazione
continua a essere combattuta tra
complicazioni normative figlie
di una politica poco competente
e una inefficienza produttiva che
spesso crea l'incidente (il caso
della lentezza nel rilascio dei pas-
saporti € solo uno degli esempi di
questa mala-burocrazia irrifor-
mabile e irriformata). E’ curioso
che il tema sul quale gli italiani si
dimostrano pit soddisfatti dell’a-
zione del Governo Meloni sia la
politica estera. Ci si poteva aspet-
tare che non fosse la prima preoc-
cupazione di un Paese da sempre
considerato “provinciale”, pronto
a ogni avventura internazionale,
poco fedele da sempre alle allean-
ze e incline a tramandare un op-
portunismo che - forse Francesco
Guicciardini - sintetizzo: “Fran-
za o Spagna, purché se magna’.

Non era - e non ¢ - il programma
di una politica estera affascinante.
Draltro canto la politica economi-
ca del Governo ¢ apprezzata dal
36% degli italiani. Ma se doves-
simo capire meglio che cosa c’e
dentro il perimetro forse avrem-
mo delle sorprese: le politiche per
il lavoro, quelle fiscali, o per I'am-
biente sono fanalini di coda nella
valutazione dei nostri concittadi-
ni. Insomma, poco entusiasmo,
e forse un po’ di disincanto, nel
guardare 'azione di Governo. Di
questo Governo, ma forse sareb-
be cosi anche se ci fosse un’altra
maggioranza. E non c’¢ nessuno
che solleciti o faccia fretta, nem-
meno dall’opposizione. Anzi. Un
Paese che resta a guardare, senza
consumarsi in passioni, né pro, né
contro. La stagione dei like e dei
social sembra aver anestetizzato

La stagione
dei like
e dei social
ha anestetizzato
I'agone politico
e sembra
prevalere
la rassegnazione

I'agone politico. O forse pill sem-
plicemente ¢ finito il tempo che
ci faceva almeno sperare in un
futuro migliore. Il presente non &
granché? Forse, ma perché cam-
biarlo? ¢

LA NOTORIETA E COMPETENZA DEI MINISTRI AL GOVERNO

I ministri che ricoprono anche Vincarico di leader di partito sono i ministri meggiormente noti. Sul piano delle competenze prevalgono Crosetto,
Giargetti, Nordio e Tajani che riscuotone apprezzamenti dalla maggioranza di chi i conosce.

Cuali di questi mindstri conosce? (Pib risposte possibili)

NOTORIETA. ros 10

Matteo Sakini - Infrastrutture ¢ Trasporti

Antanio Tajani - Esteri

Robeno Calderali - Afan regionali @ aulonomas

Guido Crosetio - Difesa

Daniela Gamero Santanché - Turisma

Maria Elisabetta Aberti Casellati - Riforme lstituzional
Giancark Giargetti - Economia e finanze

Carla Nordia - Giustizia

Matteo Plamtedasl - Intemo

Francesco Lollobrigida - Agricoltura e sovranits alimentare

L g F-pansione]
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|65 |

Indichi per clascuna del mindstrl se l ritiene molto, abbastanza, poco o per nkente
competenti nel ruclo che stanno ricoprendo. BISPONDE CHY CONOSCE IL MINISTRD

COMPETENZA

% MOLTA + ABBASTAMIA COMPETENIA DEI 10 SINESTRI Po CONOSCILT
Guido Crosette - Difesa
Glancario Glorgettl - Economia e finanze

Carla Nordio - Glustizia

Artonio Tajani - Esteri

Matteo Plantedasi - Interno

Marla Elisabetta Alberti Casellati - Rifoome Istituzicnall
Eoberto Caldercll - Affari reghonall & autonomie

Matteo Sabvini - Infrastrutture & Trasporti

Francesoo Lellobrigida - Agriooltura & sovranitd alimentare

Daréela Gamnero Santanchi - Turlsma

Vool espressi in %, Somma citasiond

13
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Troppi sprechi sull’'acqua
Diamo piu1 spazio ai privati

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Secondo le Nazioni
Unite la vera grande crisi
idrica mondiale ci sara fra
sei anni, nel 2030. Pochi
giorni fa ¢ stata celebrata la
Giornata Mondiale dell’Ac-
qua e i dati aggiornati fan-
no rabbrividire e caricano
di ulteriori responsabilita i
Paesi, come il nostro, che
ha acqua in abbondanza e
la spreca da anni, mala-
mente,

Oggi si stima che ci siano
2,2 miliardi di persone che
vivono ancora senza acces-
so all’acqua potabile gesti-
ta in modo sicuro, mentre
3,5 miliardi non hanno ac-
cesso a servizi igienico-sa-
nitari sicuri. E noi sprechia-
mo bellamente il 42%
dell’acqua immessa nei ci-
cli di distribuzione. Insom-
ma, su 100 litri di acqua in
acquedotto solo 58 litri arri-
vano al rubinetto. Una ver-
gogna e un problema.

La vergogna é tutta nelle
cifre: uno spreco immora-
le, a fronte del bisogno
estremo di acqua in tante
parti del mondo. 1l proble-
ma e tutto nella assuefazio-
ne con cui accettiamo da
anni questo disservizio.

SPRECHI IMMORALI

Lanostrarete acquedotti-
stica & lunga circa 550.000
km ma il 60% risale a oltre
30 anni fa, e il 25% a 70-80
anni fa. La rete fognaria e
lunga circa un milione di
km. Servirebbe sostituire,
rigenerare e riparare alme-
no 200.000 km di reti e po-
sare 50.000 km di nuove
condotte, 30.000 per l'ac-
quae 20.000 per le fognatu-

re. Ma con I'attuale tasso di
rinnovo ai minimi europei
- 3,8 km l'anno - Utilitalia
calcola un tempo di 250 an-
ni per eliminare le perdite.
E i fabbisogni complessivi
stimati dai 61 Piani di Am-
bito italiani sono pari a 65
miliardi di euro, di cui 26
immediati. Un disastro.

Di fronte a tutto cio si
continua a cincischiare sul-
la necessaria estraneita dei
privati nella gestione della
risorsa piut preziosa del
mondo. Salvo poi accetta-
re che il pubblico - quasi
sempre con soci privati di
minoranza - faccia utili au-
mentando le tariffe, spie-
gando che si tratta di una
normale gestione d'impre-
sa (talvolta quotata) quindi
votata al profitto. Delle due
I'una: o si da al privato chia-
vi in mano, un servizio da
mettere a gara, dove vince
chi fa pagare di meno ed
eroga un servizio migliore;
oppure si tiene la mano
pubblica, imponendo pero
investimenti veri a fronte
deiricavi in bolletta che in-
vece vengono usati per pa-
gare dividendi al Comune,
oltre che ai soci privati.

E SE SI PRIVATIZZASSE?

Un ircocervo che dan-
neggia sempre e soloi citta-
dini, che devono pagare e
tacere. Acea - per fare un
esempio - sbandierala cre-
scita dei suoi utili e la sua
presenza internazionale:
in Periy, in Honduras con
nuovi obiettivi in Europa,
Africa e Medio Oriente. Ma
siamo sicuri che il servizio
idrico nella Capitale sia
adeguato e a prezzo ragio-
nevole? Ed & normale che

la societa che gestisce le cri-
ticita della rete idrica citta-
dina, prima di soddisfare
I'esigenza dei cittadini
provveda a cercare nuovi
mercati all’estero? Non so-
lo, con i soldi raccolti dalla
tariffazione faccia utili?

Di fronte a questa situa-
zione bipolare (colossali
sprechi idrici in tutto il Pae-
se, tariffazione alta, utili in
crescita per le utility ex-mu-
nicipalizzate) sarebbe pro-
prio assurdoinvocare qual-
che gara anche nella gestio-
ne dell’'acqua?

Nel settore del trasporto
pubblico locale la presen-
za dei privati & vista come
fumo negli occhi - il mono-
polio dei taxisti & incrollabi-
le, come quello delle socie-
ta pubbliche nella gestione
delle tratte ferroviarie loca-
li - mentre nel mercato
dell’acqua i privati si acco-
modano, ma solo approfit-
tando, quota parte, di un
monopolista pubblico, che
afronte di un buon dividen-
do per il Comune puo bol-
lettare come gli pare e inve-
stire solo se gli va (e quanto
gli va). E tutto cio & traspa-
rente?

Intendiamoci, le societa
devono fare il loro mestie-
re. Perd dovrebbero guada-
gnarsi il mercato (magari
con una gara), invece che
sfruttarne il monopolio.

*Ex presidente Inps
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Un eccesso di decreti legge
Riscopriamo il Parlamento

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Circa tre mesi fala Corte
Costituzionale ha definito il-
legittima una norma conte-
nuta in un decreto legge del
maggio 2021, ribadendo un
orientamento  consolidato
di incostituzionalita dei co-
siddett “decreti omnibus”.
Nello specifico la Corte ha
cassato un articolo che era
stato introdotto nel decreto
legge in questione - varato
dal Governo Draghi, emana-
tointempo di Covid, il cosid-
detto “Sostegni bis” - trami-
te emendamento parlamen-
tare nel corso della conver-
sione in legge del decreto.

La questione non ¢ solo di
natura giuridica. Ma ha un
riflesso economico e politi-
co evidente, almeno per due
motivi. Il primo: I'incertezza
della norma. Se dopo due
anni dall’'approvazione di
una legge la Consulta inter-
viene per azzerare un artico-
lo di legge, questo introduce
una friabilita evidente nel
rapporto tra cittadini (e im-
prese) e Stato.

Il secondo: la questione di
illegittimita  costituzionale
dei decreti omnibus non &
una novita, eppure il Parla-
mento (e i Governi) conti-
nuano a sfidare la Consulta.
Sono almeno dieci anni (dal
2012 in poi) che la Corte Co-
stituzionale censura questa
illegittima modalita di legife-
rare. A piut riprese anche in
Capo dello Stato - sia Gior-
gio Napolitano, sia Sergio
Mattarella - ha ribadito
I'inopportunita di predispor-
renorme dilegge con conte-
nuti “disomogenei”, tanto
pil in relazione alla conver-
sione in legge di decreti leg-
ge che dovrebbero essere

“necessari” e “urgenti”, quin-
dimirati a una singola speci-
fica fattispecie da regolare.

MILLEPROROGHE

Un esempio su tutti la cat-
tiva abitudine del cosiddetto
“milleproroghe” che conti-
nua imperterrito a impegna-
re Governi e Parlamenti di
colori politici diversi da qua-
si vent’anni.

Eppure, nonostante le pro-
nunce della Consulta e le re-
primende del Capo dello Sta-
to le leggi di conversione dei
decreti legge omnibus ven-
gono approvate e promulga-
te. C’¢ un problema istituzio-
nale che diventa politico e
che produce incertezza an-
che economica. C'é un pro-
blema di credibilita istituzio-
nale. L'eccezione di incosti-
tuzionalita & premessa quasi
“automatica” per ogni verifi-
ca preliminare in un iter legi-
slativo. Ed & ormai noto e
consolidato il giudizio sui
“decreti omnibus”.

SCOPI ESTRANEI

Perché continuare in que-
sta prassi? Secondo la co-
stante giurisprudenza costi-
tuzionale, la legge di conver-
sione riveste i caratteri di
una fonte «funzionalizzata e
specializzatar, volta alla sta-
bilizzazione del decreto-leg-
ge, con la conseguenza che
non puo aprirsi ad oggetti
eterogenei rispetto a quelli
in esso presenti, ma puo so-
lo contenere disposizioni
coerenti con quelle origina-
rie dal punto di vista materia-
le o finalistico essenzialmen-
te per evitare che il relativo
iter procedimentale semplifi-
cato, previsto dai regolamen-

ti parlamentari, possa essere
sfruttato per scopi estranei a
quelli che giustificano il de-
creto-legge, a detrimento
delle ordinarie dinamiche di
confronto parlamentare.
Solo in questa legislatura
nei processi di conversione
in legge dei decreti legge co-
siddetti “omnibus” emanati
dal Governo sono stati intro-
dotti oltre 1200 emendamen-
ti(di cud pitr di mille approva-
ti). Probabilmente ¢’¢ anche
la “frustrazione” parlamen-
tare che si & vista progressi-
vamente sottratto il “potere
legislativo”: meno del 15%
delle leggi approvate negli ul-
timi dieci anni nasce dal Par-
lamento. L'85% & iniziativa
del Governo, sempre pili
spesso conl’arma del decre-
to legge. Di conseguenza ri-
sulta abbastanza evidente
come i margini di intervento
per un parlamentare siano
particolarmente esigui. La
presentazione di emenda-
menti alle leggi di conversio-
ne quindi, per quanto impro-
pria, rappresenta una delle
poche vie che rimangono a
deputati e senatori per inter-
venire nel processo legislati-
vo sumaterie di proprio inte-
resse. Gli oltre 1200 emenda-
menti nel percorso di con-
versione in legge sono la
“vendetta” del parlamenta-
re che non riesce pil a pro-

diirra lagai?
QULIc IRl

*Ex presidente Inps
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L' opinione

L'incoerenza allontana
icittadini dalle urne

Antonio Mastrapasqua
Roma

2024 sara il grande anno elet-

torale: dalla Vecchia Europa

agli Stati Uniti, passando per
India, Messico e Indonesia, sono
circa 4 miliardi i cittadini del
mondo chiamati alle urne. Abbas-
sando lo sguardo ai nostri confini
domestici dobbiamo ripensare a
una delle ultimissime esternazio-
ni del 2023 del presidente Sergio
Mattarella. Alla Vigilia di Natale
il Capo dello Stato ha affermato:
“Non possiamo trascurare lat-
tuale preoccupante flessione della
partecipazione al voto, essenziale
per la legittimazione delle istitu-
zioni. Fiducia, partecipazione, de-
mocrazia sono anelli inseparabili
di un’unica catena. Sottolineano il
valore dell’attivo coinvolgimento
nella vita della Repubblica in tut-
ti i suoi aspetti. Da qui l'appello
alla responsabilita di ognuno: tut-

48

ti siamo chiamati a fare la nostra
parte. E dunque & questa la base
della nostra comune speranza".
Gia, un conto ¢ il diritto al voto,
un conto il suo esercizio. Un con-
to dove questo esercizio € reso
difficoltoso da condizioni di vita
difficili, un conto dove l’astensio-
nismo si manifesta come libera e
comoda scelta. In Italia il voto si &
fatto merce rara. Le elezioni del 25
settembre 2022 hanno presentato
un dato molto grave nel panorama
politico sia italiano che europeo.
Laftfluenza alle urne ha subito un
calo a livello nazionale di 9 punti
percentuali, attestandosi al 63,9%
degli aventi diritto. Il dato rappre-
senta il maggior crollo di parteci-
pazione nella storia repubblicana.
C’¢ forse da preoccuparsi. Ma c’¢
anche di che stupirsi? Non cre-
do. Se il 50% dei giovani italia-

ni non vota forse ¢ solo normale.
Sarebbe pil interessante indagare
come mai meta va ancora a vota-
re. Un paradosso? Solo in parte.

Il cambio
di casacca
alimenta
I'indifferenza
dei cittadini
piu giovani
verso la politica
e provoca
I'assenteismo
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Che
ne elettorale viene coltivata da

motivo di partecipazio-
unofferta politica dove la coe-
renza ¢ meno di un optional?
Anche il cambio di casacca degli
eletti ha il suo peso: sono gia 39
in un anno di legislatura, circa
il 10% degli eletti. Questa disil-
lusione potrebbe essere ulterior-
mente alimentata dalle numerose
alleanze (coinvolgenti in varie
forme il 90% dei deputati e 1'86%
dei senatori nell’'ultima legisla-
tura) che si sono susseguite nel-
le ultime legislature, anche tra
partiti opposti ideologicamente.
Il campionario dell’incoerenza
¢ ampio e distribuito in tutto il
panorama politico. Dal Governo
all'opposizione. Una distinzione
che negli ultimi anni si ¢ fatta labi-
le e intercambiabile, per quasi tut-
te le forze politiche. Dall’alleanza

Lega-M5S di cinque anni fa, al go-
verno Conte 2 dove il posto delle
Lega venne preso senza traumi ap-
parenti dal Pd. Quello stesso par-
tito che per M5S sarebbe stato im-
praticabile dopo i fatti di Bibbiano
(il caso dei bambini “strappati” alle
famiglie, vero o falso che fosse):
“Mai con il partito di Bibbiano”,
cioé mai pilt con il Pd. E invece...
Ma anche dalle vicende del Go-
verno Draghi, quello dei “miglio-
ri”, non si collezionano prove di
coerenza capaci di motivare in-
decisi e accidiosi: prima si con-
ferma la grande trovata dei gril-
lini - il superbonus del 110%
- salvo poi indicarlo come la
madre di tutte le frodi di Stato.
Tra la prima e la seconda Repub-
blica un vecchio autorevole rap-
presentante del Psi, Rino Formica,
sosteneva che la politica ¢ “sangue

e merda”, senza rivelare la propor-
zione dei due ingredienti per le ri-
cette di successo. In qualche modo
metafore di coerenza e incoeren-
za, sangue e merda oggi sembrano
sbilanciate verso la seconda, che si
traduce anche in opportunismo
sfacciato e maleodorante. E qui il
caso di Luigi Di Maio fa scuola. I
giovane profeta di Beppe Grillo, il
ministro con portafoglio ma sen-
za competenza di molti governi,
di colori diversi, convertitosi sulla
via di Draghi e bocciato dagli elet-
tori che non I’hanno voluto rive-
dere in Parlamento, si é fatto ripe-
scare con un incarico - autorevole
e ben pagato - dalla Commissione
europea. Perché andare a votare? ¢

49
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Comuni in affanno col Pnrr
Ma perché non utilizziamo
il supporto di strutture private?

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B In una recente nota
dell'Ufficio parlamentare di
bilancio (Upb) i Comuni ita-
liani risultano essere i pili nu-
merosi enti attuatori di pro-
getti finanziati dal Piano na-
zionale di ripresa e resilienza
(Pnrr). Ne sono stati contati
101.936, che in termini di fi-
nanziamento valgono all'in-
circa 40 miliardi di euro, di
cui 33 derivanti direttamente
dal Pnrr. Questa frammenta-
zione sembra uno dei motivi
pili ricorrenti della mancata
{0 ritardata) attuazione del
programma. Ed € uno dei
motivi per cui il Governo Me-
loni ha chiesto e ottenuto la
rimozione di alcuni degli in-
vestimenti che prevedevano
l'attribuzione delle risorse
del Pnrr attraverso bandi
pubblici ai quali i Comuni
possono partecipare presen-
tando i propri progetti.

C’¢ un difetto di capacita
amministrativa. E in fondo
non c’e da stupirsi. Sui 7.900
Comuni italiani 5.500 (il 70%
del totale) hanno meno di
5mila abitanti. Gli uffici am-
ministrativi sono commisura-
ti, per numero di risorse uma-
ne e per qualita di competen-
ze professionali, alle normali
attivita di un “piccolo” Comu-

)

ne, che SpEsso 1011 € nemine-
no in grado di assicurare una
mensa scolastica o un asilo
nido, se non in consorzio con
altri enti locali.

Le amministrazioni muni-
cipali, in particolare le pitl1 pic-
cole e periferiche e quelle del
Sud del Paese (dove la per-
centuale dei “piccoli” Comu-
ni, quelli con meno di 5mila
abitanti, & di oltre 1'80%),
spesso non hanno nemme-

no nel loro organico le com-
petenze necessarie alla ge-
stione di questi processi am-
ministrativi complessi.

| PARADOSSI DEI GOMUNI

Un paradosso: gli enti loca-
li continuano ad avere un
ruolo di primo piano sia nel-
la presentazione delle propo-
ste sia nella realizzazione del-
le opere stesse, oltre a essere
responsabili del controllo sul-
manon sono in grado di assi-
curare liter amministrativo
ed esecutivo dei progetti.

Piccolo & bello, ma non
sempre efficiente. Con buo-
na pace del localismo e di
una malintesa autonomia
amministrativa, che & buona
cosa se limitata alle dimensio-
ni dei progetti che si possono
realizzare.

E non sembra una grande
idea quella di ricorrere a una
integrazione  straordinaria
del personale amministrati-
vo. 11 DI 80/2021 dispone la
possibilita di disporre assun-
zioni a tempo determinato
per integrare tecnici e perso-
nale amministrativo all'inter-
no dei Comuni, per il perio-
do di attuazione dei progett
finanziati dal Pnrr. Sono an-
che compresi dei servizi di as-
sistenza tecnica, ovvero ta-
sk-force su supporto di natu-
ra tecnico-specialistica da
parte di societa a prevalente
partecipazione  pubblica.
Inoltre, sempre il DI 80/2021
prevede 1.000 incarichi di col-
laborazione per professioni-
sti esperti per la gestione del-
le procedure complesse lega-
te all'attuazione del Pnrr.

PRIVATO CON PUBBLICO

Ma ne vale la pena? Sima-
nifesta anche in queste circo-
stanze quella idiosincrasia
del pubblico nei confronti
del privato. Non sarebbe pilt
semplice che i Comuni potes-
sero dotarsi dei servizi offerti
da strutture private per adem-
piere alle temporanee e
straordinarie esigenze ammi-
nistrative connesse al Pnrr?

E questo almeno per tre
motivi. Primo per non appe-
santire 'organico dell'ente: e
molto spesso gli incarichi a
tempo li vediamo trasformati
in tempo indeterminato. Se-
condo: non ci sono nemme-
no gli spazi negli uffici comu-
nali dei piccoli Comuni per
offrire scrivanie, pc e sedie
per i nuovi assunti. Terzo: le
competenze non si formano
in poco tempo, si rischia di
avere la “macchina burocrati-
ca” pronta quando ormai
non serve pitL

La lezione degli ospedali
Covid realizzati solo quando
la pandemia si & esaurita do-
vrebbe essere una lezione da
cui imparare qualcosa.

1l privato, se guidato e con-
trollato & una risorsa per la
collettivita e quindi & un part-
ner efficiente per il pubblico.
1l partenariato pubblico-pri-
vato altrimenti rischia di re-
stare un titolo di qualche con-
vegno ma soltanto una chi-
mera.

*Ex presidente Inps
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La politica deve scegliere
se spingere o frenare

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B L'inefficienza del siste-
ma pubblico si misura an-
che sulle promesse non
mantenute. I politici da an-
ni giocano la carta dell’an-
nuncio per cercare il con-
senso sul breve (o brevissi-
mo) periodo. Ma i proble-
mi veri nascono anche do-
po cheI'atto normativo pri-
mario (annunciato e pro-
messo) € stato adottato. E
inizial'attesa dei “decreti at-
tuativi”.

Prima che emettere il giu-
dizio sull’attuale Governo,
per questa cattiva abitudi-
ne, bisogna avere il buon
senso di allargare la valuta-
zione su tutti i Governi, al-
meno dell'ultimo decen-
nio. Nella lunga lista d’atte-
sa censita dagli esperti della
Camera trovano posto 267
provvedimenti: «227 riferibi-
li ai sei governi che si sono
succeduti nella diciassette-
sima e nella diciottesimale-
gislatura», oltre ai 40 deri-
vanti da leggi di iniziativa
parlamentare nel corso del-
le precedenti legislature.
Nei suoi due anni di vita il
Governo Meloni ci ha mes-
so del suo, non c’¢ dubbio,
nonostante 'impegno piu
volte annunciato (appunto,
annunciato) di produrre
norme “autoapplicative” si
sono accumulati 316 decre-
ti “da attuare”.

La premier come detto &
in buona compagnia, non
solo con Draghi e Conte
(per riferirsi alla mancata
produzione di decreti nella
scorsa legislatura) ma an-
che con Renz, Letta e Genti-
loni, visto che lo stock di de-
creti si & cumulato gia nella
legislatura precedente.

CATTIVA ABITUDINE

Cattiva abitudine che - se-
condo Sabino Cassese -

confermala scadente quali-
ta della produzione legislati-
va, che rimanda ad altri atti
la sua piena applicabilita.
D’altro canto, questa conti-
nua attesa di un Godot sot-
to forma di decreto attuati-
vo, immobilizza ['attivita
produttiva, quando - come
spesso accade - lenorme in-
troducono novita e sgravi,
che non diventano mai nor-
ma. Un caso recente, com-
plicato dall'intreccio di
competenze con Bruxelles,
¢ quello del decreto “Indu-
stria 5.0”. Annunciato per la
fine dello scorso anno, con
inevitabile blocco degli in-
vestimenti da parte delle
aziende che contavano sul
nuovo credito d’imposta
per attivita nella transizio-
ne energetica e green, € sta-
to sbloccato solo all'inizio
dimarzo con la pubblicazio-
ne in Gazzetta Ufficiale.

RIFORMA FISCALE

Ma lo stesso potremmo
dire della cosiddetta rifor-
ma fiscale, conla delega ap-
provata sette mesi fa. Ma
con un’attuazione che non
e finita con la produzione
dei decreti legislativi. Per
rendere operative tutte le di-
sposizioni contenute nei de-
creti finora pubblicati in
Gazzetta Ufficiale servono
ancora 44 atti di secondo li-
vello, dopo i primi sette
emanati nei giorni scorsi.
In particolare, le norme
menzionano 24 tra regola-
menti e decreti ministeriali
e 20 provvedimenti del di-

rettore delle Entrate. Insom-
ma, una giungla di nuovi at-
ti normativi che ancora
non rendono praticabili le
novita presentate quasi un
anno fa e deliberate a meta
dello scorso anno.

In questo percorso di in-
novazione a scoppio ritar-
dato si potrebbe iscrivere
anche il mancato controllo
sull’'obbligo dei Pos. E qui
non c’entrano i decreti at-
tuativi, ma la semplice at-
tuazione dei provvedimen-
ti annunciati e assunti. Si e
discusso a lungo sulle so-
glie minime di spesa per evi-
tare il Pos, ma dal primo
gennaio del 2023 la tagliola
dei 60 euro non c'e piit. Ma
le sanzioni scattano solo su
denuncia del consumatore
che si vede rifiutato il paga-
mento digitale. E vero che
in Italia il 69% delle transa-
zioninei punti vendita & an-
cora regolato con il contan-
te (era 1'86% nel 2016). Ep-
pure, ormai i due terzi dei
giovani sotto i 25 anni non
usa pit il contante, e sotto i
40 anni la percentuale & del
50%. La politica dovra sce-
gliere prima o poi se adotta-
rela velocita del Paese reale
che cambia o frenare il cam-
biamento, premiando chi
guarda al passato, penaliz-
zando chi habisogno di nor-
me rapide e certe per inve-
stire e fare Pil.

*Ex presidente dell’Inps
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L’incubo del passaporto
sta diventando grottesco

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il La libera circolazione
delle persone & una delle
quattro liberta fondamenta-
li previste dal Trattato di Ro-
ma per i cittadini europei. E
per fortuna che in forza di
questo impegno & stato abo-
lito I'obbligo del passaporto
negli spostamenti nei Paesi
Ue. Altrimenti avremmo sot-
toscritto un impegno inter-
nazionale, tradendone
Iesercizio. Gia, perché il pas-
saporto continua a essere
un incubo. Molti cittadini
italiani finiscono per essere
in qualche modo sotto se-
questro, privati di un fonda-
mentale diritto, quello allali-
bera circolazione fuori del
proprio Paese.

La legge impone un mas-
simo di 30 giorni per il rila-
scio del documento, dal mo-
mento in cui & stata deposi-
tata la domanda. Ma fare la
domanda & diventato im-
possibile. In alcune citta'ap-
puntamento per consegna-
re la richiesta per il rilascio
del passaporto viene fissato
dopo otto mesi dalla preno-
tazione. In altre Questure
non si riesce nemmeno a fis-
sare l'appuntamento per for-
mulare la domanda. Una
delle grandi differenze fra
I'Ttalia e gli altri Paesi - dove
il rilascio del passaporto &
questione di una manciata
di giorni - & proprio I'imbu-
to deiluoghi dove fare le do-
mande. Da noi solo la Que-
stura. In Francia e in Germa-
nia la pratica si pud fare ne-
gli uffici comunali. In molti
altri Paesi - Irlanda e Gran
Bretagna in testa - si utilizza
I'ovvieta della domanda on-
line. Senza muoversi di casa
si fa tutto, pagamento com-

preso.

1 COSTI

Tox Tenlin Aliva alla AifGA~A1
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ta di fare la domanda si ag-
giunge anche quella del pa-
gamento. Non solo vantia-
mo i passaporti tra i pilt cari
d’Europa (116 euro), ma per
pagare bisogna fare due di-
stinte procedure. Presso gli
uffici postali si versano 42,5
euro; gli altri 73,5 euro side-
vono pagare in tabaccheria.

Tutti aspettano 1'Eldora-
do degli uffici postali. Quan-
do si potra utilizzare anche
laloro rete tutto andra a regi-
me. Forse. Ma quando?
Nell'attesa che venga quel
giomo c’é chi accampa giu-
stificazioni. Dopo il Covid
c’e stata una rincorsa alla
mobilita, quasi a recuperare
il tempo perso per gli obbli-
ghi della pandemia. Al Vimi-
nale esibiscono - tra il 2023
€112022 - un incremento dei
passaporti lavorati di quasi
il 33%. Sara anche vero. Ma
non & serio. Cosi come non
appare razionale immobiliz-
zare centinaia di funzionari
di polizia per attivita ammi-
nistrative cosi obsolete, sot-
traendole al lavoro essenzia-
le e prezioso delle forze
dell'ordine.

TURISMO E IMPRESE

Alla follia si aggiunge il fa-
stidio. Di fronte alla docu-
mentazione dei danni an-
che economici provocati
dal mancato rilascio del pas-
saporto - danni al turismo,
maanche al business soprat-
tutto per le tante Pmi che
non hanno strutture orga-
nizzative per dedicare perso-
nale alle pratiche del passa-

porto - si arriva anche a sen-
tire che «qualora sussistano
motivi di urgenza dovuti a
lavoro, salute, studio, turi-
smo o altro, adeguatamente
giustificati, sara possibile ri-
volgersi direttamente alla
Questura di competenza se-
condo le modalita che ogni
Questura pubblicizza sul
proprio sito per ottenere il
rilascio del passaporto in
tempi utili».

Che Paese ¢ quello in cui
si devono manifestare e giu-
stificare i motivi per un viag-
gio all’estero? Nessun atten-
tato alla democrazia, per ca-
rita, ma certo uno sfregio al-
la liberta individuale. E alla
liberta economica. C’e¢ chi
ha stimato in almeno 300
milioni di euro il danno per
gli operatori turistici italiani
che tra 112022 e il 2023 han-
no visto andare in fumo qua-
si 170mila viaggi internazio-
nali, con il connesso giro
d’affari. Pit difficile fare una
stima dei danni provocati al-
le imprese. Quasi impossibi-
le contabilizzare la contra-
zione del fatturato per chi
non ha potuto andare in Bra-
sile o in Arabia Saudita per
concludere il proprio busi-
ness. Ma il sistema Paese -
che conta oltre 4 milioni di
Pmi - deve scontare un di-
screto colpo al Pil per colpa
del mancato rilascio del pas-
saporto.

*Ex presidente delP’Inps
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Contratti meno vantaggiosi
pure per colpa dei sindacati

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Secondo l'ultimo dato
Istat (terzo trimestre 2023)
sarebbero poco meno di 7
milioni i lavoratori in attesa
di un rinnovo contrattuale
nazionale. Pii o meno il
50% del totale degli addetti.
Dal 2019 sono in attesa i di-
pendenti del terziario - com-
mercio, turismo, ristorazio-
ne - circa 5 milioni di perso-
ne. A fine 2023 sono scaduti
i contratti dilogistica portua-
le, autoferrotranvieri e calza-
ture. Il mese prossimo sca-
dranno quelli della moda e
della logistica. Senza parla-
re del comparto pubblico.

NODO CONTRATTAZIONE

C’¢ un problema nelle
modalita tradizionali della
contrattazione? Forse si.

1l confronto acceso sul te-
ma del salario minimo per
legge ha evidenziato una dif-
fusa sfiducia nella forza e
nella capacita contrattuale,
da parte delle organizzazio-
ni dei lavoratori. La boccia-
tura da parte del Cnel
sull'ipotesi normativa del
minimo salariale - che in-
tendeva rilanciare la forza
del confronto sindacale -
non & stata colta come
un’opportunita da parte del-
le confederazioni, che han-
no spesso preferito manife-
stare su questioni politiche,
piuttosto che su temi specifi-
camente “lavoristici”. 1l fat-
to che in questi giorni - con
un anticipo di tre mesi sulla
scadenza - si sia avviato il
percorso di rinnovo del con-
tratto metalmeccanici & pit1
un fatto simbolico che so-
stanziale sulla via dei rinno-
vi contrattuali. I numeri so-

no quelli che abbiamo appe-
na rammentato. E vero che
gli alimentari - che nel 2020
avevano atteso 9 mesi per il
rinnovo del contratto, che ¢
scaduto a fine novembre
2023 - hanno gia raggiunto
un’intesa sull'aumento del
minimo tabellare, ma sono
ancora lontani sul welfare
che ormai costituisce tanta
parte dei contenuti di rinno-
vo degli accordi.

Gli aumenti retributivi
non sono pitt 'unico ele-
mento di confronto; si cerca-
no sempre pill SPesso stra-
de alternative (e integrati-
ve) che uniscano alla mone-
tizzazione (fiscalmente pe-
nalizzata) altri elementi di
valore sociale e assistenzia-
le. Almeno a parole. Pecca-
to che ogni volta che si af-
frontano questioni, non
sempre esauribili nel con-
fronto di primo livello, ci sia-
no poi - a livello territoriale
e aziendale - dei freni anco-
ra incomprensibili. Anche
laddove la componente sin-
dacale & solamente azienda-
le & sempre piu difficile co-
gliere le opportunita offerte
dapremi di risultato o di ero-
gazione di benefici di tipo
welfaristico.

Ilvincolo posto dalle orga-
nizzazioni sindacali anche a
livello territoriale finisce per
raffreddare anche le occa-
sioni di reciproca (azienda e
lavoratori) convenienza fi-
scale. Inseguire il recupero
dell'inflazione solo sulla
componente salariale ri-
schia di non consentire
un’efficace via d'uscita ri-
spetto allo storicoritardo de-
gli aumenti retributivi che si
e strutturalmente verificato
in Italia.

In questi giorni la Bce ha

segnalato con soddisfazio-
ne che la crescita salariale
nell'area euro & stata del
4,5% su base annua, contro
il +4,7% del 2022. La lieve
flessione del trend per la
Banca centrale europea e
un motivo in meno di preoc-
cupazione sul fronte dell'in-
flazione - per evitare che si
inneschi la spirale prezzi-sa-
lari - ma per I'ltalia & solo
motivo di invidia: si tratta di
un incremento che alle no-
stre latitudini ci sogniamo.
Per colpa della contrattazio-
ne tiepida? Anche. Ma so-
prattutto per il nodo irrisol-
to della produttivita, che a
livello contrattuale naziona-
le & da sempre considerata
peggio di una Cenerentola.

CERCASI PRODUTTIVITA

I premi di risultato - che
dovrebbero aiutare a percor-
rere la strada della produtti-
vita misurata - sono sempre
vincolati aun accordo sinda-
cale, di fatto nazionale, cioe
“vidimato” dai rappresen-
tanti sindacali territoriali,
anche nelle aziende nelle
quali l'attivita sindacale si
svolge senza collegamento
con le organizzazioni nazio-
nali. Un decentramento in-
compiuto, nelle relazioni
sindacali, che fa male ai la-
voratori e alle imprese.

*Ex Presidente
dell'Inps
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Con troppe parti sociali
si discute ma non si decide

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Bl In Furopa la rappresen-
tanza delle organizzazioni
agricole si riassume dietro la
doppia sigla Copa-Cogeca.
Lo abbiamo imparato in que-
ste settimane di protesta dei
trattori. La somma di 23 mi-
lioni di agricoltori (Copa) e
di22mila cooperative agrico-
le (Cogeca) ha offerto una
sintesi sufficiente per farsiin-
tendere presso la Commis-
sione europea, con una voce
sola, plurale finché si vuole,
ma una, unica.

In Italia ancora una volta
non &, e non é stato cosl. Ol-
tre alle sigle note - da Coldi-
reti a Confagricoltura, da
Ciaa Copagri, e per le coope-
rative gli universi che vanno
dalla Confcooperative alla
Lega delle cooperative - si so-
no aggiunte altri gruppi orga-
nizzati che hanno assunto
posizioni assai diversificate e
persino opposte, da “Riscat-
to agricolo” al “Cra-Agricol-
tori traditi”.

Il Paese dei mille campani-
li non si & smentito. Il Paese
degli ottomila Comuni e del-
le centinaia di acque minera-
li in bottiglia, si offre alla bat-
tuta che Charles de Gaulle fe-
ceperi“suoi” formaggi- “co-
me si puo governare un Pae-
se che vanta 250 tipi diversi
di formaggio” - ammesso
che non sia stato un falso di
“Newsweek”.

TAVOLI INFINITI

Non solo & difficile gover-
nare un Paese cosi segmenta-
to, ma ¢ difficile rappresen-
tarlo. Quando per le prime
volte incominciai a frequen-
tare la sala Verde di Palazzo
Chigi ho incominciato ad

avere una plastica visione
dei “tavoli” che sono sempre
evocati per governare I'Tta-
lia. Tavoli infiniti, lunghissi-
mi, con un paio di file per
parte, per dare modo a tutti i
rappresentanti - della socie-
ta civile, del mondo dellavo-
ro o dell’economia - di avere
un affaccio sul potere (a sua
volta frammentato tra parti-
ti, istituzioni, agenzie gover-
native).

La protesta dei trattori ha
riconfermato - in Italia - que-
sto modulo di infinita con-
trattazione, che finisce sem-
pre per far preferire la discus-
sione alla decisione. Inevita-
bile quando si fatica a trova-
Ie un rappresentante unico.
Mentre si discute - a chi pia-
ce, a chi no - di presidenziali-
smo per dare maggiore effi-
cienza agli organi di gover-
no, si continua ad assistere a
una polverizzazione della
rappresentanza sociale, che
prima ancora di essere dis-
suasa ¢ di fatto promossa e
favorita.

CATEGORIE PRODUTTIVE

Nel Cnel siedono 48 rap-
presentanti delle categorie
produttive in Italia. Nono-
stante la dimensione da par-
lamentino la stragrande
maggioranza delle sigle sin-
dacali non trova il suo posto.
L’ex presidente del Cnel, Ti-
ziano Treu, ebbe a dire alla
Commissione Lavoro della
Camera che «solo una mini-
ma parte dei contratti censiti
risulta essere siglato dalle or-
ganizzazioni dei lavoratori e
dei datori di lavoro compara-
tivamente pili rappresentati-
ve. E' importante avere crite-
ri di misurazione della rap-
presentanza, passo fonda-

mentale per contrastare
dumping contrattuale e sala-
ribassi».

Misurare la rappresentan-
za ¢ condizione per sancire
la rappresentativita, ma an-
che per bonificare la palude
di autorappresentazioni che
tanto male fanno alla cresci-
ta e alla velocita del Paese.
L’attuale presidente del

Cnel, Renato Brunetta, che
molto ha dimostrato di sa-
per fare nella giungla della
Pubblica Amministrazione,
sapra dare compimento a
questa attesa - fin dalla defi-
nizione della Carta costitu-
zionale - misurazione del pe-
so della rappresentanza?

Lo sforzo &€ immane. Ed &
politico, ancor prima che isti-
tuzionale. Nella memoria di
pochi anni fa Treu conclude-
va: «Molti accordi nazionali -
silegge nellamemoria depo-
sitata alla Camera -portano
la firma di sindacati minori,
poco noti, che presentano
sempre pil1 spesso caratteri-
stiche di multisettorialita.
Cio rende tali accordi appli-
cabili trasversalmente e indi-
stintamente a pit1 ambiti pro-
duttivi. La conseguenza di ta-
le trasversalita consiste nel
venir meno delle tradiziona-
li linee di demarcazione che
hanno segnato nel tempo i
vari “mercati del lavoro” esi-
stenti a livello di territori, di
distretti o di filiera».

*Ex presidente dell'Inps
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Se le deroghe sono troppe
va cambiata la normalita

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Quando le eccezioni si
fanno troppo numerose for-
se vuol dire che le regole do-
vrebbero essere cambiate. Il
dubbio - qualcosa di pit di
un dubbio - viene scorrendo
I'elenco dei 55 commissari
straordinari di Governo che
agiscono in deroga alla legi-
slazione vigente per affronta-
renon solo le emergenze.

Uno dei casi che hanno
fatto scuola - trai piti recenti
- € quello del Commissario
sindaco di Genova, Marco
Bucci, cui & stato affidato
Ionere della ricostruzione
del ponte dopo il crollo del
“Morandi”. Se avessimo do-
vuto aspettare gliiter ordina-
ri, saremmo ancora qui a
piangerele 43 vittime e a pro-
durre code infinite nella via-
bilita attorno al capoluogo li-
gure e al suo porto.

Invece, poco piti di un an-
no e mezzo dopo il crollo -
agosto 2018 - il nuovo ponte
& stato inaugurato - primave-
ra 2020 - dimostrando alme-
no due cose: che abbiamole
risorse per realizzare le gran-
di infrastrutture, e che i tem-
pi che servono sono infinita-
mente pill brevi di quello ai
quali la storia italiana ci ha
abituato.

Insomma, si puo fare. Ma
per farlo serve un commissa-
rio. Non & detto, peraltro,
che avere 55 commissari
straordinari sia necessario -
siamo sicuri che le “partite”
commissariate siano tutte
prioritarie? - ma & certo che
le procedure ordinarie sono
ormai fuori controllo e deci-
samente fuori tempo.

COMMISSARI

Senza doverci consegnare

all'amaro aforisma di Ber-
tolt Brecht - “sventurata la
terra che ha bisogno di eroi”
- e senza doverci chiedere se
tutti i commissari straordina-
ri di cui il Paese & dotato sia-
no da considerarsi eroi, re-
sta la certezza che molto di
quello che non si fa normal-
mente si potrebbe fare. Ma
per farlo occorre uscire dagli
iter ordinari. Non sarebbe il
caso di cambiare questa “or-
dinarieta”?

La domanda & retorica,
ma il danno che si produce
allavita economica e sociale
del Paese é rilevante. Anco-
ra una volta non c’'e distin-
zione di Governi e di maggio-
ranze parlamentari: la som-
ma dei 55 commissari straor-
dinari di governo & frutto di
un lungo sedimento che at-
traversa molti anni recenti e
“colori” politici diversi. Sara
che agli italiani piacciono le
sfide impossibili, sara che
non riusciamo a program-
mare, ma & certamente col-
padi un iter decisionale ina-
deguato - forse da sempre -
che si & fatto insopportabile
con la rapidita con cui cam-
biano esigenze, problemi e
possibili soluzioni.

EVENTI ECCEZIONALI

Se & comprensibile, forse,
affidare a un commissario
straordinario la gestione di
un evento eccezionale - la
gestione, almeno nei primi
mesi successivi all’accadi-
mento, delle conseguenze
tragiche di un’alluvione, o di
un terremoto - molto meno
comprensibile & scegliere la
strada della straordinarieta
per eventi di gran lunga pro-
grammabili: eventi sportivi,
culturali e politici si fissano
sulle agende con mesi e an-

ni di anticipo. Del tutto in-
sensato & affidarsi al com-
missariamento quando si
decidono costruzioni di
grandi opere e di infrastrut-
ture: in questo caso si denun-
cia di fatto una vischiosita
dei processi decisionali che
fanno percepire la presenza
di interessi esterni (e illeciti),
che richiedono tempi (im-
propri) per poter essere sod-
disfatti.

Vuol dire arrendersi di
fronte a una impossibile nor-
malita. Peggio: vuol dire rico-
noscere che la normalita &
governata fuori dagli interes-
si della collettivita, sia nella
produzione normativa, sia
nella gestione amministrati-
va. Vuol dire certificare la
presenza di una malattia
profonda nella Pubblica Am-
ministrazione, in chi la go-
verna ¢ in chi la gestisce con
I'emanazione di leggi, circo-
lari, decreti che finiscono
per costituire una corsa a
ostacoli che ha lo scopo di
far cadere il Paese e le sue
esigenze di vita economica e
sociale.

Che senso ha immaginare
di nominare un commissa-
rio per il piano alloggi univer-
sitari, o per combattere lo
sfruttamento dei lavoratori
agricoli? Eppure, arriveran-
no anche questi.

*Ex presidente dell'Inps
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Prima di tagliare la spesa
bisognerebbe gestirla

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B La“spendingreview” e
una locuzione che non va
sempre di moda. In anni
passati e stata la chiave di
volta per chiunque avesse
voluto esporsi e proporsi
come salvatore della Pa-
tria; anche se poi la Patria
non mi sembra che sia sta-
ta salvata da nessuno. Tan-
tomeno dagli apostoli del-
la “spending review”, che
hanno spesso costruito un
proprio successo persona-
le, accontentandosi di
enunciare buoni propositi.

Quando sono stato presi-
dente dell'Inps ho visto ta-
gliato - e con buoni motivi
- I'emolumento destinato
al mio ruolo, salvo poi ve-
derlo raddoppiare per i
miei successori. I tempi
cambiano. Dopo aver assi-
stito e contribuito ai lavori
di diverse commissioni
parlamentari dedicate alla
“spending review” e al te-
ma cugino delle “tax ex-
penditures” (che insegue
una razionalizzazione dei
conti, nel rapporto dello
Stato con il contribuente),
ho visto in anni recenti ria-
prirsii cordoni della borsa:
dalla raccomandazione
“spendi poco, spendi me-
no” si & passati all'esorta-
zione “spendi tanto e spen-
di presto”. 1l dopo-Covid e
il Pnrr hanno contribuito a
moltiplicare piccoli mostri
golosi e insaziabili.

Ora, con il nuovo patto
di stabilita varato in Euro-
pa, ci siamo risvegliati dal
sonno. Un po’ intorpiditi.
E abbiamo riascoltato
I'eco delle parole “spen-
ding review”. Alberto Min-
gardi sul Corriere della se-

raharicordato che “il mini-
stro Giorgetti ha paragona-
to le spese degli ultimi an-
nia una droga cui ci siamo
assuefatti.

RISCHIO PEGGIORE

Ma oltre allo spreco e al
danno, si profila un rischio
peggiore: non sapere quan-
to e perché si spende. E
quello che si desume dal
recente studio compilato
dalla Ragioneria Generale
dello Stato (Rgs) sulla «Va-
lutazione delle politiche
pubbliche e revisione della
spesav, inserito in uno stu-
dio piti articolato svolto
dall'Ocse. Oltre al piglio di
studio, lascia un po’ per-
plessi come il contributo
diun organo dello Stato, fi-
nisca per essere solo argo-
mento di analisi e non pre-
messa di un coerente pia-
no di azione.

La Ragioneria Generale
dello Stato € un organo
centrale di supporto e veri-
fica per Parlamento e Go-
verno nelle politiche, nei
processi e negli adempi-
menti di bilancio e ha co-
me principale obiettivo isti-
tuzionale quello di garanti-
re la corretta programma-
zione e la rigorosa gestio-
ne delle risorse pubbliche.
Vedere che la stessa Rgs
certifica una sostanziale in-
capacita - o impossibilita?
- di verifica della congruen-
za della spesa con i fini di-
chiarati, non ¢ motivo di
conforto per i contribuen-
t.

DISTRAZIONE DI FONDI

Non sapere se i fondi
pubbilici stanziati siano sta-

ti utili e siano stati corretta-
mente spesi allo scopo e
un problema che somiglia
alla possibile distrazione
di fondi. In qualunque
azienda privata ci sarebbe-
role premesse per un'azio-
ne di responsabilita contro
ivertici dell'impresa. Nello
Stato e nelle Pubbliche Am-
ministrazioni sembra che
la questione sia avvertita
solo come argomento di
studio. Possibile che a fron-
te di supporti informatici
sempre pitt complessi e
strutturati, nella Pa non si
possano individuare con
certezza i percorsi intrapre-
si dalle somme stanziate e
autorizzate? Si, possibile,
purtroppo. L'Intelligenza
artificiale (e non solo) non
abita qui.

E purtroppo ¢ altrettan-
to possibile - e poco rassi-
curante - che invece della
ricerca della responsabili-
ta ci siaccontenti di compi-
lare una dotta reportistica,
anche da parte di chi do-
vrebbe svolgere un ruolo
molto piu operativo: alla
Rgs & delegatala certezza e
I'affidabilita dei conti dello
Stato, la verifica e I'analisi
degli andamenti della spe-
sa pubblica. I centri studi
SOno preziosi, soprattutto
quando sono indipenden-
ti e privi di responsabilita
sull’oggetto di studio.

*Ex presidente
dell’'Inps



26-GEN-2024
dapag. 20/ foglio 1

ibero

Quotidiano - Dir. Resp.: Mario Sechi
Tiratura: 60489 Diffusione: 20242 L ettori: 252000 (0003041)

[ DATA STAMPA

www.datastampa.it

Affari pubblici

Pubblica amministrazione,

una “promozione” inattesa
ANTONIO MASTRAPASQUA*

I La pubblica ammini-
strazione (Pa) piace agli ita-
liani. Possibile? Mostra que-
sta inattesa certezza l'ulti-
mo “Barometro Pa” realizza-
to da Fpa - evoluzione del
vecchio progetto Forum Pa,
che per anni ha organizzato
un evento autopromoziona-
le per la Pa - oggi societa di
Digital 360, gruppo che pro-
muovel'innovazione digita-
le come motore di sviluppo
sostenibile e inclusivo
dell’economia e di rinnova-
mento delle imprese e della
pubblica amministrazione.

Un po’ come chiedere
all'oste se il vino & buono?
Forse. Qualche dubbio & le-
cito quando - dati alla ma-
no della ricerca condotta da
Fpa - silegge che i primi tre
aggettivi associati alla Pa so-
no «competente» (per il
24%), «efficiente» (20%) e
«digitale» (19%). 1 rispon-
denti sono gli stessi italiani
che hanno visto allungarsi i
tempi di attesa per una visi-
ta specialistica presso il
Ssn? O non sono anche
quei genitori che sono chia-
mati a portare da casala car-
ta igienica per la scuola dei
figli, visto che questo e altri
supporti essenziali risulta-
no «esauriti» in loco? Com-
petente, efficiente e digitale
¢ anche la Pa che costringe
ad attese di mesi per il rila-
scio del passaporto (o della
carta di identita elettroni-
ca)?

Secondo l'indagine Fpa,
su una media di un 64% di
cittadini soddisfatti della Pa
(di cui il 12% molto e il 52%
abbastanza), i giovani
18-34enni sono pill positivi
rispetto alle fasce di eta su-

periori (81%), chi ha un di-
ploma o una laurea piu di
chi ha titoli di studio inferio-
ri (88% i soddisfatti in en-
trambi i livelli di istruzione).
Trale aree geografiche, i pitt
soddisfatti sono gli abitanti
del Centro Italia (79%) e del
Nord ovest (77%), meno
quelli del Sud (54%) e Nord
est (46%). Credibile?

SONDAGGIO

Una lunga esperienza al
vertice di una grande Pa, mi
ricorda l'utilizzo dei primi
emoticon (con le tre facci-
ne: una sorridente, verde,
una perplessa, gialla e una
corrucciata, rossa) che i cit-
tadini erano invitati a sele-
zionare dai primi totem
all'uscita degli uffici pubbli-
ci. Spero che il sondaggio
sia stato condotto con altre
modalita.

DATORE DI LAVORO

Pit1 plausibile 'altra risul-
tanza dell'indagine: cresce
Tattrattivita del settore pub-
blico come datore dilavoro:
a7italiani su dieci interesse-
rebbe un impiego nella Pa.
Lamotivazione rilancia l'in-
credulita: non si tratta solo
di perseguire il “posto sicu-
ro” (pitt che comprensibile
inun periodo di vacche ma-
gre e di rischi socio-econo-
mici crescenti), ma anche
per la qualita della proposta
professionale. E qui ritorna
il dubbio. Che Fpa, in qual-
che modo ammette: a paro-
le saranno anche 7 su 10 gli
italiani che indicano la Pa
come luogo di lavoro idea-
le, ma & acclarato che me-
diamente due vincitori di
concorso su dieci hanno ri-

nunciato al posto, con pun-
te del 50% per quelli a tem-
po determinato. A questo si
collega il fenomeno dei plu-
rivincitori: nell'ultimo bien-
nio il 42% dei candidati ha
partecipato a pil1 concorsi e
il 26% e risultato idoneo in
almeno due graduatorie.
Intanto, la Pa diventa
sempre piil anziana. Nel
2021 I'eta media del perso-
nale stabile era di 50,7 anni
(49,9 anni per gli uomini,
51,4 perle donne). Nel 2001
eradi44,2 anni. L'eta media
di entrata ¢ passata in
vent'anni da 29,3 a 34,3 an-
ni. Gli impiegati pubblici
con meno di trent’anni so-
no il 4,8%, si riducono al
3,6% solo tra il personale sta-
bile. Insomma, tutto fuor-
ché un futuro roseo dell’emn-
ployer branding della Pa.
Pit1 che parole rassicuran-
ti sulla Pa ci sarebbe biso-
gno di maggiore attenzione
per gli utenti. L'attenzione
peridipendenti, nelle azien-
de private, & funzionale per
garantire pit efficienza
dell'impresa e quindi una
maggiore soddisfazione del
cliente. Nella Pa permane il
rischio di una autocelebra-
Zione, tutta rivolta a rassicu-
rare i 3,2 milioni di dipen-
denti, trascurando la soddi-
sfazione - quella vera - dei
58 milioni di cittadini uten-
t.
*ex presidente Inps
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Ora serve un progetto forte
per le nuove privatizzazioni

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Hl Dal mar Tirreno - tra Ci-
vitavecchia e l'isola del Gi-
glio - alla svizzera Davos: do-
po quasi trent’anni & cambia-
ta la location ma si torma a
parlare con insistenza di pri-
vatizzazioni. Nel giugno del
1992 Mario Draghi, a bordo
del Britannia, usd queste pa-
role: «Un’ampia privatizza-
zione ¢ una grande - direi
straordinaria - decisione po-
litica, che scuote le fonda-
menta dell’ordine socio-eco-
nomico, riscrive confini tra
pubblico e privato, induce
un ampio processo di dere-
golamentazione, indeboli-

era 11N gictoma aranamicsn
OLU Uil ooluliia cvuuildiuviiiivy

in cuii sussidi alle famiglie e
alle imprese hanno ancora
un ruolo importante». E ag-
giunse: «La decisione sulla
privatizzazione € un’impor-
tante decisione politica che
va oltre le decisioni sui singo-
li enti da privatizzare. Pertan-
to, puo essere presa solo da
un esecutivo che ha ricevuto
un mandato stabile».

In rappresentanza del go-
verno dal «mandato stabi-
le», il ministro del Tesoro,
Giancarlo Giorgetti, in que-
sti giorni al World Economic
Forum sembra abbia riparla-
to di privatizzazioni, per ras-
sicurare il mondo finanzia-
rio interazionale che entro
i1 2026 - cioe prima che fini-
scano le risorse del Pnir -
I'Ttalia potrebbe mettere sul
mercato gli ultimi gioielli di
famiglia, per incassare alme-
no 20 miliardi di euro.

DISEGNO POLITICO
Una bella somma. Molti

pensano che sia persino
troppo ottimistica. A diffe-

renza del mercato aperto a
bordo dello yacht reale ingle-
se, quasi trent’anni fa, oggi
le opportunita sono molto di-
minuite. Da vendere ¢’¢ mol-
to meno. E molti bocconi,
tra i pitt ricchi, sono stati gia
ingoiati dal mercato. Cosare-
sta? Dalle Ferrovie dello Sta-
to alle Poste, questi sembra-
no i cespiti da cui si conta di
realizzare i primi affari. Cita-
te entrambe dalla premier
Meloni, nel corso della con-
ferenza stampa di inizio an-
no.

Sul fronte bancario non
c’e piu da aggiungere aitro,
oltre al miliardo incassato
dalla vendita del 25% del
Monte dei Paschi. Ma anco-
ra una volta, piti ancora che
dopo il Britannia, il grande
rischio e che le operazioni di
dismissione pubblica avven-
gano senza un disegno politi-
co e industriale coerente e ri-
conoscibile.

Ora, pil di allora, sembra
manifestarsi solo l'urgenza
di fare cassa. La nota di ag-
giornamento del Documen-
to di economia e finanza di-
ce che il debito italiano di
qui al 2026 non scendera:
era previsto al 140,2% a fine
2023 al 140,1% nel 2024, ap-
pena mezzo punto pil sotto
(al 139,6%) nel lontano 2026,
T'ultimo anno con gli assegni
staccati grazie al Recovery
Plan.

STATALIZZAZIONE

Mentre le privatizzazioni
tornano alla ribalta,
nell'agenda del governo, si
assiste tuttavia a qualche
scomposto rigurgito di stata-
lizzazione, non solo per recu-
perare il controllo sulle reti
infrastrutturali, ma quasi

sempre in aree di mercato
dove la crisi offre piu rischi
che opportunita.

Lo si & visto con la confusa
operazione di Ita Airways
(ex Alitalia), cosi come con
gli sviluppi, altrettanto opa-
chi all'ex Ilva. Lo Stato finira
per ritrovarsi azionista di
maggioranza nell’azienda si-
derurgica, di nuovo piomba-
ta in una grave crisi produtti-
va e di mercato. La stessa
azienda privata - ArcelorMit-
tal - che in Italia se ne esce,
lasciando lo Stato padrone
di una crisi, in Francia inve-
ste poco meno di due miliar-
di di euro per rafforzare 'im-
pianto produttivo di Dunker-
que.

I nostri cugini d’Oltralpe
sanno disegnare progetti in-
dustriali comprensibili, trac-
ciando con decisione e ruvi-
dezza (ne sappiamo qualco-
sa anche noi, durante le vi-
cende Fincantieri) il perime-
tro dell'impegno statale e al-
trettanto chiaramente quel-
lo aperto al contributo priva-
to.

A casa nostra continuia-
mo ad assistere a progetti di
privatizzazione che si ac-
compagnano a incoerenti
percorsi di statalizzazione,
che finiscono per ribadire la
sensazione che siamo solo
impegnati a comprare tem-
po, in attesa di un finale gia
scritto e poco onorevole.

*Ex presidente Inps
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Ma perché ¢ cosi difficile
abituarsi all'idea delle gare?

ANTONIO MASTRAPASQUA*

Il Nonostante la stagione
non sia ancora quella delle
vacanze estive, i balneari so-
no tornati prepotentemente
alla ribalta.

La sollecitazione del Capo
dello Stato ad adeguare le
norme sulle concessioni alla
direttiva europea ha riaper-
to un tormentone che erro-
neamente sembra riguarda-
re solo il Governo Meloni. In
verita l'attuale esecutivo, in
buona compagnia e conti-
nuitd con i suoi predecesso-
ri mostra un interesse proba-
bilmente eccessivo per mol-
te corporazioni. I titolari di
concessioni balneari, cosi
come i taxisti, sembrano me-
ritevoli di un’attenzione si-
mile a quella rivolta (mala-

mpnfp\ ai nativi nmpnr.cml

In quel caso le riserve si so-
no rivelate prigioni, in que-
sti casi - per balneari e taxisti
- un’opportunita di guada-
gno senza gare e senza con-
correnza.

Sarebbe il caso di ram-
mentare preliminarmente
chei cittadini - utenti dei ser-
vizi in concessione - dovreb-
bero essere il primo pensie-
ro per chi governa l'econo-
mia, almeno nel perimetro
dei servizi pubblici. Anche
la concorrenza non é di per
sé un totem, ma semplice-
mente la modalita pit1 effica-
ce per assicurare servizi mi-
gliori e a prezzi piu1 bassi. Lo
abbiamo imparato anche in
Italia nei mercati deiia teiefo-
nia e del trasporto ferrovia-
rio (non locale!).

ZONE GRIGIE

Ma restano ampie zone
grigie, o nere. Come il tra-

sporto pubblico locale, sot-
tratto alla concorrenza per
difendere interessi di pochi,
garantendo il disagio per
molti.

Peri taxisti, a parole, il Go-
verno si era speso con il de-
creto “Asset”, rivelatosi in-
concludente anche per il fre-
no imposto a livello locale.
Come & successo a Roma: le
licenze sono le stesse, e cosl
saranno almeno fino al Giu-
bileo (cioé nel 2025), come
ha annunciato il sindaco. Al-
tri due anni di attesa, in co-
da, a Termini o a Fiumicino.

Intendiamoci, nessuno ce
I'ha con i taxisti o con i bal-
neari, con la loro attivita,
con le loro legittime aspetta-
tive di guadagno. Vorrem-
mo solo che qualcuno si pre-
occupasse dei cittadini, mi-
lioni di utenti che negli spo-
stamenti urbani restano vitti-
me di un mercato strozzato;
o milioni di vacanzieri che -
chissa perché - risultano
sempre piu attenti alle offer-
te deilitorali vicini, dalla Spa-
gna alla Croazia, dalla Gre-
cia all’Albania, dove I'acces-
so al mare & meglio organiz-
LdlU, IIlUltO SpeSSU uuew, e
con prezzi pit1 ragionevoli di
quanto accada in Liguria o
sul litorale laziale.

Perché é cosi difficile ade-
guarsi all'idea della gara per
assicurarsi una concessione
pubblica? Indennizzi, risto-
ri, aiuti finché servono, ma
poi liberalizzare.

PIGCOLI ORTI

Possibile che continui a
prevalere l'idea di coltivare
piccoli orti elettorali, da
blandire con norme “dedica-
te”? Finisce per essere stuc-
chevole seguire il progetto

di mappatura dei litorali, co-
sl come appare improvvida
la decisione di ridurre del
4,5% il canone (anche se la
norma che lo ha consentito
non e farina del sacco di que-
sta legislatura e quindi frut-
to di tutt’altra maggioranza
parlamentare).

La cura per vecchie e nuo-
ve corporazioni sara anche
figlia di una macchina eletto-
rale che ha sottratto ai citta-
dini la liberta di esprimere
preferenze, restringendo il
dialogo della politica a singo-
le categorie, pil1 0 meno nu-
merose.

Dalla fine dei corpi inter-
medi alla rinascita delle cor-
porazioni il passo & stato bre-
vissimo. Ma & un passo, anzi
un salto all'indietro nel tem-
po.

Le corporazioni medievali
erano effettivamente corpi
intermedi  “progressisti”,
cioe soggetti che mediavano
i rapporti tra cittadini (che
praticavano “arti e mestie-
ri”, quando il lavoro aveva
un valore riconosciuto ben
prima delle carte costituzio-
nali) e Istituzioni pubbliche
(parlare di Stato era forse
prematuro). Oggi, in un
mondo formalmente disin-
termediato da web e social,
si ripropongono come com-
munity conservative, come
in fondo tutto il web e il mon-
do social.

*Ex presidente dell’Inps
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Nel Milleproroghe spuntano
“emergenze” di un secolo fa

ANTONIO MASTRAPASQUA*

B Gli “storici” individua-
no I'inizio nel 2001. I “croni-
sti” da pilt di vent’anni si li-
mitano a dare conto delle
materie diverse e disomoge-
nee (si & passati dai nove ar-
ticoli del 2001 al record di44
articoli nel 2019, quest’anno
“solo” 20 articoli) che sono
stipate nel “Milleproroghe”.

Da quellontano 2001 i Go-
verni di ogni forma e colore
emettono un provvedimen-
to - un decreto legge - con il
quale “prorogano” alcune
leggi in scadenza o rinviano
I'entrata in vigore di alcune
norme gia approvate e previ-
ste. Di per sé un discreto fal-
limento dell’attivita politi-
co-istituzionale. E un potere
cheicittadini non hanno: se
non rispettano le scadenze
vanno in mora. Le Istituzio-
nino. Non pagano dazio, an-
che se non sono riuscite a
fare quanto si erano ripro-
messe. Una brutta asimme-
tria Stato-Cittadini. All'am-
ministrazione pubblica &
consentito di fare (o non fa-
re) anche in deroga alle leg-
gi. Basta riparare con un
“Milleproroghe”  annuale
(nel 2003 e nel 2006 & succes-
so anche due volte in un an-
no). Ai cittadini manca que-
sta prerogativa, che invece
viene esercitata (contro la
norma costituzionale) dai
Governi e dai Parlamenti.

E una brutta abitudine,
quasi un vilipendio - se cosi
si potesse dire - della Carta
costituzionale (sara la pilt
bella, ma dopo 75 anni forse
viene un po’ sbeffeggiata, co-
me molti anziani), che limi-
ta ai casi di necessita e ur-
genza la possibilita d ricorre-
re al decreto legge. Necessi-

ta e urgenza impongono an-
che una coerenza tematica,
che per definizione il “Mille-
proroghe” non rispetta, es-
sendo un “omnibus”.

I RICHIAMI DEL COLLE

Scandaloso? Sj, se ci fosse
ancora una sensibilita istitu-
zionale nelle Istituzioni. A
nulla sono valsi anche i ripe-
tuti richiami (e in verita inef-
ficaci) del Colle. Nel febbra-
io del 2011 Giorgio Napolita-
no prese carta e penna per
scrivere una intemerata
all’allora presidente del Con-
siglio, Silvio Berlusconi.

Nella lettera inviata
all'esecutivo I'allora Presi-
dente lancio un avvertimen-
to al Governo: un altro caso
come questo e il Quirinale si
avvarra «della facolta di rin-
vio» del provvedimento.
Non accadde nulla allora,
né dopo. Lettera morta. In
sostanza fu pili un atto politi-
co che un intervento istitu-
zionale, visto che rimase pri-
vo di effetti. Napolitano ri-
marcd, con buone ragioni,
«izi di incostituzionalita»
per d'ampiezza ed eteroge-
neita delle modifiche fin qui
apportate nel corso del pro-
cedimento di conversione
al testo originario del decre-
tolegge cosiddetto Millepro-
roghe». Nel decreto, allora
come sempre, si era infilato
di tutto.

DISOMOGENEITA

Anche I'anno scorso, feb-
braio 2023, dal Quirinale
giunse una rampogna, nel
metodo - nella lettera si sot-
tolineava 1'eccessiva «diso-
mogeneita» degli articoli del-
la legge, e quindi dei suoi

contenuti - e anche nel meri-
to: il Capo dello stato se la
prese (con pit1 di una ragio-
ne) conlanorma sui balnea-
ri, minacciando il rinvio alle
Camere, in base alla facolta
attribuita al Presidente della
Repubblica dall'articolo 74
della Costituzione. Anche al-
lora non se ne fece nulla.

E quest'anno rieccoci al
nuovo  “Milleproroghe”.
Nessuna colpa specifica al
Governo Meloni, ovviamen-
te. Se non l'adesione a un
costume - malcostume -
condiviso da oltre vent’an-
ni, con tutti i Governi che si
sono succeduti con maggio-
ranze diverse e di ogni colo-
re. Il decreto “Milleproro-
ghe” si & da sempre rivelato
il veicolo istituzionale ideale
per aggiustare quanto non
si & riusciti a inserire in Leg-
ge di Bilancio.

Certamente un brutto
spettacolo. Se non ci fosse
da piangere si potrebbe an-
che sorridere. Nel “Millepro-
roghe” di quest’anno (neces-
sita e urgenza!) & stata inseri-
ta anche una norma che ri-
guardail terremoto di Messi-
nadel 1908. Il Governo siim-
pegna (entro il 31 dicembre
2024) a chiudere la baracco-
poli (e le case abusive sorte
in sequenza) - dove sembra-
no risiedere ancor 1700 fa-
miglie - sorta dopo il sisma
di pitt di un secolo fa.

*Ex presidente dell'Inps
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